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Esta Guia tiene como objetivo mejorar el acceso de pymes,
trabajadores auténomos y entidades del tercer sector a los
procesos de contratacion municipal del Ayuntamiento de
Madrid, sus Organismos Auténomos y Sector Publico

Municipal.

Las Directivas Europeas de cuarta generacién, Directiva
24/2014/UEy 23/2014/UE, sobre contratos y concesiones del
sector publico han determinado como uno de sus objetivos
claves dotar a la contratacién de una consideracién transversal
para potenciar determinadas politicas publicas. Entre estos
objetivos transversales, tiene una singularidad propia la mejora
de la accesibilidad de las pymes a la contrataciéon de las

administraciones publicas.

La transposicion de las citadas Directivas europeas a través de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos de sector
publico incorpora entre sus objetivos prioritarios, dicha
accesibilidad a las pymes singularizando en su articulo 1.
Apartado tercero 3: “incorporar en la contratacion publica de
manera transversal 'y preceptiva criterios sociales 'y
medioambientales en la conviccion de que su inclusién proporciona
una mejor relacion calidad-precio en la prestacién contractual, asi
como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos
publicos. Igualmente se facilitard el acceso a la contratacion
publica de las pequenas y medianas empresas, asi como de las

empresas de economia social”.

Respecto a este ultimo aspecto, destaca en la nueva normativa
la obligacién de dividir en lotes los contratos siempre que sea
posible, la simplificacion de los tramites administrativos, la

primacia de la oferta con mejor relacion calidad-precio en lugar



de la econdmicamente mas ventajosa, la aceleracion de los
periodos de pago, la adecuacién de la acreditacién de la
solvencia técnica al objeto del contrato y la eliminacién del
limite del 60% a la subcontratacion.

Es por todo ello que las pequefias y medianas empresas, las
fundaciones y las entidades del tercer sector tienen, en este

nuevo escenario normativo de contratos, un papel protagonista.

Desde el Ayuntamiento de Madrid hemos querido plasmar
estos compromisos normativos en nuestras herramientas e
instrumentos de contratacion publica, de forma que ésta se
convierta en un sistema de contratacién transparente y de facil
acceso para todo tipo de actores y especialmente para aquellos

a los que va dirigida esta Guia.

Pequenas y medianas empresas, fundaciones o entidades del
tercer sector no solo constituyen la mayor parte de nuestro
tejido empresarial, sino que son, sin lugar a duda, el motor de
nuestra economia y a la vez agentes fundamentales para la
creaciéon de empleo estable de calidad, y para el fomento de un
crecimiento inclusivo, inteligente, sostenible e innovador en la
ciudad de Madrid.

La contratacion de las Administraciones Publicas supone en el
ambito europeo alrededor del 20% del PIB y del 18% del PIB en
el Estado espafiol. En el Ayuntamiento de Madrid, Ia
contratacién publica supone en torno al 10% del Presupuesto
del Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos. Estamos sin
duda ante una poderosa herramienta de transformacién de la

sociedad y de la economia.

Ademas de hacer mas accesible la contratacion a las pymes y
autéonomos, esta Guia ha querido dirigirse también a las
entidades del tercer sector. Nuestra apuesta por incorporar

criterios sociales y medioambientales en la contrataciéon es



firme y se ha reflejado en la aprobacién de varias instrucciones
que prevén la aplicacién de criterios sociales, de género,
medioambientales o de innovacién en la contratacién publica,

dando asi cumplimiento de dos Directivas clave de 2014.

Somos conscientes de que podemos generar un impacto mayor
en este ambito, por lo que en 2018 se prevé la creacién de un
comité de contratacion publica responsable y eficiente, en el
que identificaremos areas de mejora en la contratacion publica

responsable del Ayuntamiento de Madrid.

Conscientes de las dificultades que tradicionalmente ha
supuesto el acceso a la contratacion publica a pequefias y
medianas empresas y el importante papel que éstas
representan en nuestra ciudad, la presente Guia pretende
transmitir una informacién clara y practica sobre algunos
conceptos y novedades importantes de la normativa
contractual, explicando de manera sencilla y grafica los
requerimientos y tramites necesarios para contratar con el

Ayuntamiento de Madrid.



Parte 1 - Practica



1. Presentacion de la Guia

Esta Guia se dirige a pymes, trabajadores auténomos, y entidades del tercer sector. Su
finalidad es dar a conocer los tramites y requisitos necesarios para acceder a las
compras de suministros, de obras y servicios del Ayuntamiento de Madrid, sus
Organismos Autonomos y Sector Publico Municipal (en adelante Ayuntamiento de
Madrid).

El Ayuntamiento de Madrid es consciente de que los destinatarios de esta Guia son
agentes fundamentales para el mantenimiento y la creacién de empleo, el crecimiento
socialmente responsable y la innovacion y pretende poner a su alcance los

conocimientos suficientes para acceder a sus contrataciones.

El pasado 9 de marzo de 2018 entré en vigor la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante Ley de Contratos del Sector
Publico) que tiene como uno de sus objetivos fundamentales favorecer la participaciéon
de las pymes, autonomos y entidades del tercer sector en los procedimientos de

contratacion del sector publico.

La Guia se divide en dos partes: una primera que contiene todos los elementos
practicos necesarios para acceder a una contratacion con el Ayuntamiento de Madrid;

y otra, de caracter mas tedrico, que la complementa, con aspectos de detalle de interés.

2. Beneficios de contratar con el Ayuntamiento de
Madrid

La contratacién publica supone en torno al 10 % del presupuesto de la ciudad de
Madrid. El nimero de areas y de proyectos para contratar con el Ayuntamiento de

Madrid es muy amplio y por ello, las pymes, trabajadores auténomos, y entidades del



tercer sector, en su condicion de licitadores, tienen ante ellas oportunidades

importantes.

El Ayuntamiento de Madrid pretende efectuar un gasto eficiente, sostenible y
estratégico, donde todos los sectores de empresas y entidades tengan cabida,

especialmente las pymes, auténomos, y entidades del tercer sector.

Las ventajas de contratar con el Ayuntamiento de Madrid son:
e Existe una necesidad continuada de proveerse de obras, servicios y
suministros.
e Las “reglas del juego” estan claras y sujetas a control publico.
e Hace a las organizaciones empresariales mas competitivas, las capacita
para sus actividades.
e El cobro de las facturas de los trabajos estd asegurado y es puntual. El

periodo medio de pago global a proveedores del mes de marzo
de 2018 quedé fijado en 16,29 dias.

e Da visibilidad (prescribe) y prestigio a quien realiza los trabajos

Contratar con el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos o
Sector Publico Municipal es una palanca de mejora para estas entidades,

gue pueden prestar sus servicios en un mercado amplio y bien regulado.

Las pymes, trabajadores autonomos, y entidades del tercer sector pueden convertirse
en mas eficaces si participan en contratos publicos tanto del Ayuntamiento de Madrid,
sus Organismos Auténomos o Sector Publico Municipal, como de otras entidades
publicas. Trabajar para el sector publico favorece que las personas y organizaciones

sean mas competentes.

El crecimiento que puede suponer para pymes, trabajadores auténomos, y entidades

del tercer sector aumentar su volumen de negocio a través de la contratacion con el



sector publico, deberia fomentar unas mejores condiciones laborales, estabilidad en el

empleo, y en general, contribuye a la reduccion del desempleo.

Las estructuras austeras, sencillas y flexibles de las pymes, trabajadores auténomos, y

entidades del tercer sector son la mejor condicién para adaptarse a los requerimientos

y prestaciones a realizar en los diferentes contratos publicos.

La relacién directa de estas entidades con el sector publico generard una mayor

profesionalizacién y un mayor conocimiento, con un claro impacto local.

La nueva Ley de Contratos del Sector Publico favorece a las pymes,

trabajadores auténomos, y entidades del tercer sector:

Estableciendo procedimientos mas flexibles y rapidos.

Con menores exigencias burocraticas, que favorecen Ia
participacion.

Estableciendo la division de los contratos en lotes como regla
general.

Ampliando las posibilidades de subcontratacion o, en definitiva, de
buscar alianzas con otras empresas para realizar conjuntamente
trabajos.

Reduciendo significativamente los procedimientos sin publicidad y
con procesos aun mas transparentes y mas medidas para prevenir el

fraude y la corrupcion.

Quién puede contratar con el Ayuntamiento de
Madrid

Pueden contratar con el Ayuntamiento de Madrid las personas naturales o juridicas,

espafolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en



alguna prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econémica y financiera y

técnica o profesional.

SOLVENCIA
ECONOMICA O
CAPACIDAD FINANCIERA'Y

NO
PROHIBICION
DE
CONTRATAR

TECNICA O
PROFESIONAL

3.1. Capacidad de obrar

En el caso de auténomos o profesionales (personas naturales o fisicas) basta con ser

mayor de edad (art. 322 Cédigo Civil). Asimismo deberan acreditar que ejercen una

actividad relacionada con la del contrato, lo que normalmente se hace a través de la
inscripcion o matricula en el Impuesto de Actividades Econdmicas y, en su caso, que

cuentan con la debida habilitacion.

En el caso de las personas juridicas (sociedades mercantiles y entidades del tercer
sector), resulta necesaria la inscripcion el registro mercantil o en el registro
correspondiente, y que los estatutos o normas fundacionales contemplen el desarrollo
o ejecucion de prestaciones iguales o similares a las de los contratos a las que pretendan

optar.

También pueden contratar las uniones de empresas, cominmente conocidas como
UTE'’s, que son uniones temporales de empresarios constituidas para desarrollar un

contrato (art. 69 Ley de Contratos del Sector Publico).

Acreditar la capacidad de obrar:

En el caso de profesionales o auténomos basta con el DNI o NIE y el dltimo recibo o
resguardo acreditativo de estar inscrito en el Impuesto sobre Actividades Econémicas
o IAE.

En el caso de personas juridicas basta con la inscripcién en el registro que corresponda.
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En ambos casos, la inscripciéon en el Registro Oficial de Empresas Clasificadas y

Licitadores del Estado / ROLECE sirve para acreditarlo; en el apartado 6.2.6 de esta

Guia se explica como solicitar la inscripcién.

3.2.

o o »#

No estar incurso en prohibicion de contratar

Se puede concluir que trabajar normalmente y cumplir con las obligaciones nos llevara

a no estar incurso en prohibicion para contratar. No obstante, es importante conocer

las prohibiciones para contratar.

No pueden contratar con el sector publico las entidades o personas en quienes

concurra alguna de las circunstancias previstas en el art. 71 de la Ley de Contratos del

Sector Publico; a continuacion se sefialan algunas de ellas:

No estar al corriente de pago con Hacienda y la Seguridad Social.

Haber sido declarado insolvente en cualquier procedimiento juridico o
administrativo.

Haber solicitado, o estar en concurso de acreedores.

Estar afectado por una prohibicién para contratar por sancién administrativa
segln la Ley 38/2003 General de Subvenciones, o la Ley 58/2003 General
Tributaria.

Haber sido sancionado por infraccién grave en materia profesional o de
integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no discriminacién de las
personas con discapacidad, o por infraccién muy grave en materia social (laboral)
o en materia medioambiental.

Estar condenado por delitos de: asociacién ilicita, trafico de influencias,
cohecho, fraude, malversacion, receptacion, contra la Hacienda Publica, la
Seguridad Social o los derechos de los trabajadores, relativos a la proteccion del
medio ambiente, o a pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de
profesion, oficio, industria o comercio.

En el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que
al menos el 2 % de sus empleados sean trabajadores con discapacidad.

Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable (art. 140 Ley

de Contratos del Sector Publico) o al facilitar cualesquiera otros datos relativos
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a su capacidad y solvencia, o haber incumplido, por causa que le sea imputable,
la obligacidon de comunicar la informacion prevista en los arts. 82.4 y 343.1 Ley
de Contratos del Sector Publico.

e Estar afectado por una prohibicidon de contratar impuesta en virtud de sancién

administrativa firme.

Las prohibiciones para contratar estan detalladas en el articulo 71 de la Ley de

Contratos del Sector Publico y conviene comprobarlas antes de participar.

Las prohibiciones de contratar afectaran también a aquellas empresas de las que, por
razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son
continuacién o que derivan, por transformacién, fusidon o sucesion, de otras empresas
en las que hubiesen concurrido aquéllas. Es decir: no sirve constituir otra sociedad ni

cambiar el nombre para seguir contratando.

Acreditar que no se esta en prohibicion de contratar:

Para acreditar que no se estd en prohibicion de contratar basta con hacer una
declaracién responsable segln se establezca en el pliego de cladusulas administrativas
de cada licitacién, y/o estar inscrito en el Registro Oficial de Empresas Clasificadas y

Licitadores del Estado / ROLECE.

En el apartado 6.2.6 de esta Guia se explica cdmo hacer la inscripciéon en
el Registro Oficial de Empresas Clasificadas y Licitadores del Estado /

ROLECE.

3.3. Acreditar la solvencia

Existe una tercera condicién para contratar con el Ayuntamiento de Madrid: acreditar

la solvencia econémica y financiera y la solvencia técnica o profesional.
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Los requisitos de solvencia son establecidos por el 6rgano de contratacion para cada
contrato, de una forma objetiva y proporcional, y se pueden conocer tanto en el

anuncio de licitacion como en el pliego de cladusulas administrativas de cada contrato.

Existen dos tipos de solvencia:
e Laecondmicay financiera: que sirve para asegurar que la correcta ejecucién del
contrato no corra peligro por falta de capacidad econémica del licitador.
e Latécnica o profesional: que esta relacionada con la experiencia en la ejecucion
de contratos similares y la disposicién de personal y medios técnicos suficientes

para la ejecucion del contrato por parte del licitador.

Acreditar la solvencia:
La forma de acreditar la solvencia se trata de forma pormenorizada en el apartado 6 de

esta Guia.

4. Como informarse de las licitaciones

El Ayuntamiento de Madrid pone a disposicién de los ciudadanos toda la informacién
relacionada con su actividad contractual, a través de servicios basados en la web,

facilmente accesible y con toda la informacién disponible desde el primer momento.

Desde el 26 de febrero de 2018 el Ayuntamiento de Madrid aloja sus perfiles de

contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Los distintos érganos contratantes publicaran ahi:
® Anuncios previos de licitacion.
® Anuncios de licitacién
e Contestacion a aclaraciones planteadas por licitadores, documentacion
complementaria, actas de las mesas de contratacién, y cualesquiera otros
documentos relacionados con la licitacién.
® Anuncios de adjudicacion de contratos.

® Anuncios de formalizacién de contratos.
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Puntualmente informado y sin ninglin coste. Para mantenerse al tanto de
las contrataciones del Ayuntamiento de Madrid no es necesario visitar a
diario el perfil de contratante, basta con configurar una suscripcion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Desde ese momento se
recibira, por correo electrénico y sin ningun coste, avisos cada vez que se

publique algo que tenga que ver con su actividad econémica.

Como suscribirse en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico:

1. Acceder a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

https://contrataciondelestado.es

2. Acceder al drea empresas:

o i
. L3 G
= CONTRATACION
oL o i
Lickaciones Perfl Contratante Empresas Organismaos Publcos Verficar CSV. Indoemac hn Contacto Buscador
@ )
Licitaciones Buscar Licitaciones Perfil contratante Empresas Organismos publicos

Umtimas Boitackines publicadas Buscar kctacknes publicadas Parfies de conratants en la platatoema ACCeso para smpresas Access para usuarios de Organismos Pibscos.

3. Registrarse para acceder a los servicios de la plataforma. Solo hay que disponer de

un correo electroénico:

. rstnn O !
iii= = CONTRATACION
Inicke Lickacianes Pael Contratants Crganismas Piblcos Voo CEV ke 4in Contacto Buscador
1D de usuario
Empresas | comes
Licitaciones Perfil Contratante Registrarse Guias de Ayuda il il “

Ta Platutorrma aacién del Sector Piblicn ok ece s amprrses pars factar su conv atacién con kns organiseos del Sectr Pablico. comn los siguenes

ubtr portal Sl Secior Publics o en «f Diark Oficial de la Unién Exwopea

4. Completar la informacion solicitada:
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S 1 Pe—————r—
—
= T CONTRATACION
pAh
Inicio. Lickaciones Licitaciones Parfil Contratarie Empresas Perfil Contratants Organisencs Publices Informacin Buscador
Auto registro
Usisasio Correo de confirmacion. La direccidn de conmeo que Vd. especifique en el campo E-mail serd ls que se utifice para la confirmacicn de su

solicitud de alts y pars ¢ envio de informaciin de recuperacion de contrasefias. Aseginese de introducir wna direcciin a las que
imicamante Vd. tenga scceso.
E-mail i)

Comprabar disponibilidad

Contresshia ¢ La contrasefia debe tener de 8 a 30 carcteres. S0l sa admiten b ¥ ¥ mindsculas [sxcepto f y acentos), nimeros y kos
Contrassfa 7} simbolos ._-"IE@S%AN=7; [1[). £1 grade de complejidad debe sex al menos 60.
La contrasaia o debs comener el identficedor de usuario.
Repelir contrasefia - Para conseguir una segquridad tptima, camble 5u contraseia periidicaments.
Comgiepdad oo la corrasens [N

« Exta nea ayuda a witar que programes automatirados pusdan crear cupnlas y emviss cores shctrinics no deveada
]

tado esta Informacidn de

Vd. declara habe

- Comunicacionas segares

Targa o comts qua ba Platak e ded Estada s s pae o b i da contiasedian » inbormacitn pacin Veriqos b s niagadr e L piging qua b sokita contraseias Sene wna
diwccitn qoa combenda por baps I

Siko e, pueds vieiicar ol caticado asociado 8 estin phginas utllizands ol Pecanamo apopda #n u Ravegadol
LOS CAMPOS MACAI0s con (7) 50N ohagaionos.

mp 3

5. Una vez completado el proceso de alta la pantalla muestra:

PLATAFORMA DE I
HNSTERO
§ SR SR CONTRATACION
' DEL SECTOR PUBLICO
Inicio Licitaci: Licitaci Perfil C Emp Perfil Contratante Organismos Pablicos Informacién

Auto registro

Su cuenta ha sido creada satisfactoriamente, recibira un e-mail con un enlace para confirmar su alta.

La operacion de registro ha concluido con éxito.

hver a | ntall InicH

6. Revisar su correo electrénico y verificar su direccién haciendo clic en el enlace

recibido:

suscripci i iondel jo@minhafp.es 12:49 {hace 3 minutos)
W para mi =

Estimado Usuario:

Se ha procesado comectamente su de auto-registro en la Pl de Ci 1on del Estado para el usuano:

TomasRodaja

Para ar el p de auto-registro, es que acceda a la siguiente direccidn de Intemet, en la que se le solicitara que confirme los datos:

https /icontrataciondelestado es 44 3/'wps/portal lut/pb0/FYiL DolwFADPwgVEpdZCd 1Y s4MivagQbgihlkESNISZ6emESmRNQBADddbeuc K- IMmmdMHY MgiCn VMIMAVSORIthAZ S

KiayeVdnuRNLAkeSE-1Foc_dxCWEwWRU06KE8ZgP2he0gF ZwadxdmxXle5kB--1uil geSVECOthtsgS3cVxIWTeMyTvE_Ced5widn-Ya!

Si no puede acceder pulsando directamente sobre la direccidn anterior, seleccidnela, copiela en el espacio habilitado para ello en su navegador y pulse “Intro™
Agradeciendo su confianza, reciba un cordial saludo.

Plataforma de Contratacién del Estado

7. Volver a la plataforma. Introducir nuevamente el usuario y la contrasena:
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0 ili= = CONTRATACION

- . DEL SECTOR PUBLICO
Confirmacion de Registro

m Confirmacion de autoregistro

Usuario iTornas Rodaja #
Contrasefia
- | Aceptar | [ Cancelar registro |

Inicio  Aviso Legal  Proteccion de datos  Guia de Navegacion  RSS Mapa web  Accesibilidad

8. Hacer clic en “volver a la pantalla de inicio”:

T#i=m=.  CONTRATACON

DEL SECTOR PUBLICO

Confirmacion de Registro

Registro Completado con éxito

volver a la pantalla de inicio -

Inicio  Aviso Legal Proteccion de datos  Guia de Navegacion RSS Mapa web  Accesibilidad

9. En la pantalla de inicio, hacer clic en Suscripciones:

,,,,,, e —
55— =N CONTRATACION ———
Lickaciones Perfl Contratante Mis Lickaciones  Mis Comunicaci ors .‘:uwmu Verificar C5V Indormacion Cantacto Burscador
=
Licitaciones Mis Licitaciones Mis Comunicaciones Suscripciones
Bienvenido

10. En la pantalla Suscripciones hacer clic en el submenu “Suscripciones”:
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= = CONTRATACION

DEL SECTOR PUBLICO
Inicio Licitaciones Perfil Contratante Mis Licitaciones Mis Comunicaciones Verificar CSV Informacion

DatosGenerales

Suscripciones  Suscripciones DOUE

Datos basic

Datos df rio

Usuario tomasrodaja

11. Hacer clic en el botén “Nueva Suscripcion”:

== CONTRATACION

DEL SECTOR PUBLICO
Inicio Licitaciones Perfil Contratante Mis Licitaciones Mis Comunicaciones Verificar CSV Infor

DatosGenerales

Datos Generales Suscripciones DOUE

m s

12. Aparecera el formulario para configurar una nueva suscripcién, poner nombre a la

suscripciéon y en “Opciones de Envio” Marcar “E-mail”:

s =z CONTRA

Inicio Licitaciones Perfil Contratante Mis Licitaciones Mis Comunicaci

DatosGenerales

Datos Generales Suscripciones DOUE

Nombre de la suscripcion  |Ayuntamiento Madrid B (*}«

Opciones de Envio

E-mail 77 «

RSS =
SMS g | I \(Prefi

13. Hacer clic en “Seleccionar”:
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€= = CONTRATACIO

DEL SECTORP
Inicio Licitaciones Perfil Contratante Mis Licitaciones Mis Comunicaciones Sus

DatosGenerales

Datos Generales Suscripciones DOUE

Nombre de la suscripcion IAyuntamiento Madrid [

Opciones de Envio

E-mail 5]

RSS o

SMS o | |(Prefijo del Pais - Nimer

Avisame de nuevas licitaciones o cambios en las mismas, siempre que se cumplan los criterios:

Organizacion Contratante Seleccionar
Procedimiento |Todos (excepto contratos menores) ¥ |
Subtipo |- Todos — v

14. Hacer clic en el simbolo “+” a la altura de “ENTIDADES LOCALES” para desplegar

las opciones:

Fg.- ® copERnNo MINISTERIO
CHle T DF ESPARA DE HACIENDA
- s ¥ FURCION PUSLICA

Inicio Licitaciones Perfil Confratante Mis Licitacior|
- oSeclor Piblico a
E‘.L_ erales + OADZ\-IIN[STR;\CION GENERAL DEL ]?STADCI
+ OCOML'NDADES Y CIUDADES AUTONOMAS —
Datos Generales Suscripciones DOUE ‘+ OEI\TIDADES LOCALES
+ OOTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Nombre de |a susc

6A  |Ayuntamiento Madrid )

Opciones de Envio

Afiadir |

Avisame de nuevas licitaciones o cambios en las mismas. siemore Gue se cumblan 10s CHenos:

15. Hacer clic en el simbolo “+” a la altura de “Comunidad de Madrid” para desplegar

las opciones:
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PLATAFORMA DE I

MINITERIO £ f\ u
DE HACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA
Inicio Licitaciones Perfil Confratante Mis Licitaciory FUCEEE T N =
. R . + OCash].la y Leon
DatosGenerales + O Caintutia
Datos Generales Suscripciones DOUE + OCDmlmJ-dad \almcmfu
+ Q) Comunidad de Madrid
+ OE)dIemwiu(a 2
+ OEede(a.cién Espafiola de Municipios y Provineias
+ QGalicia
+ QLaRisja
+ ONa\:m
+ QPaiz Vazco
. R =
Nombre de |2 suscripcion  |Ayuntamiento Madrid Be®
Opciones de Envio
E-mail Cd
RSS
SMS
Afiadir
Avisamea de nusvas licitacinnes o hine an las mi i AlA &R FmnlaAn Tns crienAe.
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16. Hacer clic en el simbolo “+” a la altura de “Ayuntamientos” para desplegar las

opciones:

Tl ¥ GOBERNG MINISTERIC [y A A b
> DEESPARIA  DEHACIENDA s ==
‘: :' ¥ RUNCION PUBLICA Ubicacion Organica

Inicio Licitaciones Perfil Contratante Mis Licitacion e
e T + QCastilla y Leén
= cheaic: + QCatalviia
Datos Generales Suscripciones DOUE + ocum‘mfd'a‘* Valenciana
— Q) Comunidad de Madrid

+ O Avuntamientos

+ oMancomunidad Intermunicipal La Encina

+ oMan dad Torrelodones, Hovo de Mo . Alpedrete v Moralzarzal

H (THAM) de Servicios Sociales Municipales

+ OMancomunid.ad de Servicios Sociales Sierra Oeste

+ oMancomunid.ad de Servicics del Surceste de Madrid

+ O icad del Siir i

\Ayuntamiento Madrid &l

| Afiad |

Avisame de nuevas licitaciones o cambios en las mismas. siempre aue se cumblan 105 Criterios:

17. Hacer clic en el simbolo “+” a la altura de “Madrid” para desplegar las opciones, o
directamente en “Madrid “para recibir avisos de cualquier érgano de contratacion
dependiente del Ayuntamiento de Madrid. Una vez seleccionado hacer clic en el botén

“Afnadir”:

GOBIERND  MINSTERIO B, A A
DEESPARA  DEHACIENDA = =
¥ FUNCION PUBLICA Ubicacion Organica
Licitaciones Perfil Contratante Mis Licitacior|
+ oLas Rozas -
[‘ d !t( + OLDZD}'a

Datos Generales Suscripciones DOUE . i OCooniinaciéu General de 1z Alcaldia

+ ODieritc Centro

+ ODistrito de Arganzuela

+ QDistrito de Barajas

+ Q) Distrito de Carabanchel

+ QDistrito de Chamartin

+ QDistrito de Chamberi

.+ OIDistrito de Ciudad Lineal &

Ayuntamiente Madrid (%)

| Aiadir

Avicama ds nusvaz liritarinnae n ramhing an lac mizsmas ciamnra ANB €8 FHMNTAR TRE FITRTRR
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18. Hacer clic en “Seleccion CPV”:

DatosGenerales

Datos Generales Suscripciones DOUE

Nombre de la suscripcion |Ayuntamiento Madrid &

Opciones de Envio

E-mail 4]

RSS o

SMS o | |(Prefijo del Pais - Nimero de teléfono. P. Ej. 0034 - ¢

Avisame de nuevas licitaciones o cambios en las mismas, siempre que se cumplan los criterios:

Organizacion Contratante  Madrid Seleccionar

Procedimiento |Todos (excepto contratos menores) ¥ |

Subtipo |-~ Todos - v

Cédigo CPV | | Afadir Seleccion CPV

CPV Seleccionados - |:
Compra pablica innovadora | -- Todes — v |

Clasificacion Requerida Todas # [segin RD 773/2015 v

19. Haciendo clic en “+” es posible sefalar CPV’s concretos e ir al detalle. Dejando

marcado el primero de cada grupo se reciben avisos de todos los CPV que

comprendidos en el grupo:

DatosGenerales

RESULTADOCS DE LA BUSGUEDA
B []48000000-Paguetes de software v sistemas ce informacsdn,
& L= 50000000 Servicios de reparacidn y mantenimiento.
&[] S0100000-Garvicion &4 Fapacaciin, MasENmIEND y Sarvicics assciados BB VeRCUlon y BQUES ceds,

B[] S0200000-Servicon &4 repienciin, mastenmientn y bervices asocidos racionsacs Con aeaniars, viks ek, caretir ¥ 1 maning,

& ] 50200000-Servioas ot reparacin, ¥ adus relacionides <on ' e, wquips de ofiina, telecomunicacines ¥ equips dudiovisual,
@ 2 S repIALHA ¥ de bauiph mEdcs y & precsidn.

“ o ¥ wibvulas, grifas, matdlicos y maguinara,

@ 5 e rep ¥ de sequridad y defensa.

&[] 50700000-Servicion &4 repieaciin y manbanimbnts de squipos de edficias.

CPV SELECCIONADOS

T . *: p—
’Z Aceptar |
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20. Por ultimo hacer clic en el botén “Aceptar” situado en la parte inferior de la pagina:

Condiciones Especiales Todas
Contrato reservado a una profesion determinada
Contratos reservados. Reservado a Centros Especiales de Empleo, o talleres protegidos
Contratos reservados. Reservado a programas de empleo protegido.
Declaracion sobre promocidn e insercion laboral de personas en situacion de exclusion social
Declaracion sobre trabajadores con discapacidad

Pais -- Todos - r
NUTS Todos #
Importe entre Y

qal Proteccion de datos Guia de Navegacion RSS Mapa web Accesibilidad

En cualquier momento se pueden crear mas suscripciones y también modificar las

existentes.

Tras configurar la suscripcién, diariamente recibird un correo electrénico con la

informacion que se ajuste a la suscripcion.

5. El Pliego de Clausulas Administrativas

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP) es el documento

mas importante de una licitacion. EI PCAP fija los derechos y obligaciones del contrato.

Al participar de una licitacién se acepta incondicionalmente el pliego. Ademas, debe
tenerse en cuenta que, en caso de ser contenido propio de este pliego, el PCAP
“prevalece” sobre el resto de documentos de la licitacion. Es decir, prevalece sobre el

documento técnico o pliego de prescripciones técnicas (en adelante PPT).
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No se deben hacer interpretaciones, o dar por entendido. Si existen dudas
o se necesitan aclaraciones sobre el PCAP o su interpretacion, se debe
preguntar al érgano de contratacion. El érgano de contratacion tiene la

facultad de resolver las dudas y de interpretar el PCAP.

5.1. Estructura de los PCAP del Ayuntamiento de Madrid.

El Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos, con caracter general, licitan

sobre unos PCAP tipo.

;Pliegos tipo, eso que significa?

Significa que en cada licitacién existe un clausulado general que se mantendra
inalterado en todos los contratos, de tal forma que para elaborar unos PCAP para un
nuevo contrato, los servicios municipales Unicamente debe adecuar los anexos que se
acompanan al clausulado general.

:Qué valor anadido generan?

Los pliegos tipo dotan de mayor seguridad juridica y estabilidad en el proceso a los

servicios municipales y a los licitadores.
Asimismo, se facilita su conocimiento por parte de los licitadores, dado que se mantiene
su contenido y se emplea de manera reiterada. Es decir, una vez leido, ese esfuerzo nos

servira para el resto de licitaciones en las que participemos.

En la actualidad han sido aprobados PCAP tipo para los contratos de obras, servicios,

suministros y para los Acuerdos Marco.
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5.2. Leer un Pliego de Clausulas Administrativas (PCAP)

El PCAP es el primer documento que hay que leer en una licitacion. Deben leerlo todas

las personas que estén involucradas en la preparacion de la oferta. Es esencial

conocerlo y tenerlo a mano.

Sugerencia de método para leer un PCAP:

e Hacer una primera lectura completa y detenida.

® Leer unasegunda vez, esta vez subrayando:

o

O O O O o o

o

o

Requisitos de solvencia técnica y econémica.

Documentos a presentar, forma y contenido de las proposiciones.
Criterios de adjudicacion.

Derechos y obligaciones especificas.

Gastos por cuenta del contratista.

Plazo de ejecucién o de duracién del contrato.

Documentacién incorporada al expediente que tiene caracter
contractual.

Plazo y lugar de presentacion.

Garantia provisional, si la hay.

Plazo de garantia del contrato.

® Leer unatercera vez para asegurarse de que no se ha obviado nada importante.

e Anotar las dudas que hayan surgido, por pequenas que sean.

e Tomarse tiempo, hacerlo despacio. Leer todo el texto, no dar nada por supuesto

o entendido.

El PCAP atane a todas las personas involucradas en la preparacion de la

oferta. Es importante que todos tengan conocimiento de las “reglas del

juego”.
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5.3. Como y cuando solicitar aclaraciones

Es posible que al leer el PCAP surjan dudas. Si tras una lectura minuciosa se considera
necesario o conveniente solicitar informacién adicional o aclaraciones, estas se deben
formular por escrito al menos 12 dias antes del plazo de presentacion de la oferta,
salvo que el pliego defina otro plazo, en la forma que detalle el pliego de condiciones.

Las respuestas a las aclaraciones o dudas que cualquier licitador plantee se haran
publicas en el perfil de contratante del 6rgano de contrataciéon que haya convocado la

licitaciéon, como minimo, 6 dias antes del final del plazo.

6. Solvencia econdmica o financiera y técnica o

profesional

Tras la lectura del PCAP, el primer elemento y mas importante a abordar
es comprobar que se reunen las condiciones para acreditar la solvencia
econdmica o financiera y técnica o profesional que se requiera en el

contrato en licitacion.

iEs obligatorio acreditar que se reunen las condiciones minimas de
solvencia econdmica o financiera y técnica o profesional que se

establezcan en el pliego de cada licitacion para poder participar!

Como se dice en el Apartado 3 de esta Guia, pueden contratar con el Ayuntamiento de
Madrid todas las personas naturales o juridicas, espanolas o extranjeras, que tengan
plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicién de contratar, y

acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional.

En el sector privado antes de contratar a una empresa es normal asegurarse de que es
confiable. Para ello se analiza minuciosamente su oferta, se piden aclaraciones, y se
buscan referencias de otros Clientes. En el caso del Ayuntamiento de Madrid ocurre lo

mismo. La diferencia estd en que los requisitos para confiar en una empresa son
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establecidos para cada contrato, estan claramente estipulados y tanto estos como la
forma de acreditarlos se especifican en el PCAP de cada licitacion.
Aunque hay dos excepciones:

1. No es necesario acreditar la solvencia econdmica y técnica cuando se trate de
un contrato menor. Se consideran contratos menores los contratos de obras de
menos de 40.000 €, o los de servicios/suministros de menos de 15.000 € (ambas
cifras IVA excluido).

2. No es necesario acreditar la solvencia econdmica y técnica cuando se trate de
un contrato tramitado como procedimiento abierto simplificado sumario.
Pueden tramitarse bajo esta figura los contratos de obras de menos de 80.000
€, o los de servicios/suministros de menos de 35.000 € (ambas cifras IVA

excluido).

Existen dos tipos de solvencia:
® La solvencia econdémica y financiera: por ejemplo, volumen anual de negocio
(facturacion anual), patrimonio de la empresa, ...
® La solvencia técnica o profesional: por ejemplo, experiencia en trabajos

similares, medios personales y materiales,...

6.1. Solvencia econémicay financiera

En el PCAP se puede establecer que la solvencia econémica sea acreditada en funcion
de:

e El volumen anual de negocios (la facturacion).

e El patrimonio neto de la empresa.

e La disposicion de un seguro de responsabilidad civil en el caso de algunos

contratos de servicios.

6.1.1. Volumen anual de negocios

El volumen anual de negocios es la facturacion anual de la empresa, la cifra de ventas.

Para acreditar la solvencia econdmica es valida la facturacién o volumen anual de
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negocios de cualquiera de los 3 ultimos anos, aunque normalmente se utiliza el afio de

mayor facturacion.

El volumen anual de negocios para acreditar la solvencia econdmica que se puede exigir
en una licitacién se establece en funcién de la duracién del contrato:

e Contratos de hasta un afo de duracion: Normalmente en el PCAP se indicara el
volumen anual de negocios minimo. No obstante, si no se indica es suficiente
con tener una facturacion de 1,5 veces el valor estimado del contrato. Ejemplo:

Valor estimado del contrato: 50.000 €
Volumen anual de negocios: 50.000 € x 1,5 = 75.000 €

e Contratos de mas de un ano de duracién: El pliego determinara el minimo. En su

ausencia es necesario tener una facturacién, como minimo de 1,5 veces el valor

anual medio del contrato.

Acreditar el volumen anual de negocios:
La mejor forma de acreditarlo es mediante la inscripcion en el Registro Oficial de
Empresas Clasificadas y Licitadores del Estado / ROLECE; en el apartado 6.2.6 de esta

Guia se explica como solicitar la inscripcién.

No obstante:
® En el caso de profesionales o autonomos se acredita mediante la declaracion de
la renta o el modelo 390 resumen anual de IVA.
® En el caso de personas juridicas se acredita mediante una certificacion del

registro mercantil de las cuentas anuales depositadas y su contenido.

6.1.2. Patrimonio neto

No es frecuente que se exija y solo es aplicable a personas juridicas. La cifra de
patrimonio neto de una empresa se obtiene calculando la diferencia entre el activo y el
pasivo de la empresa:

Patrimonio neto = Activo - Pasivo
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El activo de una empresa esta compuesto por el dinero en el banco, los
inmuebles de su propiedad, vehiculos, herramienta y maquinaria, facturas

pendientes de cobro...

El pasivo de una empresa esta compuesto por las facturas pendientes de

pago, hipotecas, préstamos,...

Los datos para el calculo del patrimonio neto se obtienen del balance de la empresa.
Debe tenerse en cuenta ademas que solo sirve el Ultimo afio para el que esté vencida
la obligacion de aprobacién de cuentas anuales (el 25 de junio es el plazo maximo para

presentar las cuentas anuales en el Registro Mercantil).

Acreditar el patrimonio neto:
Para acreditar el patrimonio neto de una empresa basta con solicitar una certificacién

al registro mercantil con las cuentas anuales aprobadas y depositadas, y aportarlo.

6.1.3. Seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales

Este supuesto Unicamente es de aplicacidén a los contratos de servicios profesionales
(servicios de arquitectura, ingenieria, etc.). No se aplica a los contratos de obras y

suministros.

Acreditar la disposicion de seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales:
La mejor forma de acreditarlo es mediante la inscripcion en el Registro Oficial de
Empresas Clasificadas y Licitadores del Estado / ROLECE; en el apartado 6.2.6 de esta

Guia se explica cédmo solicitar la inscripcion.
Para acreditar la disposicién de un seguro de responsabilidad civil basta con presentar

un certificado expedido por la compania aseguradora conforme a lo que se requiera en
el PCAP.
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6.2. Solvencia técnica o profesional

La solvencia técnica sirve para acreditar que se tiene la formacion o aptitud técnica
para ejecutar un contrato. Las formas de acreditarla se establecen en el PCAP de cada

licitacion.

6.2.1. Solvencia técnica en contratos de obras

En el caso de los contratos de obras los requisitos de solvencia que normalmente se

encuentran son:

6.2.1.1. Relacion de las obras ejecutadas
Es el mas comin de los requisitos de solvencia técnica o profesional. Consiste en

acreditar que se han ejecutado obras similares a las del objeto del contrato en licitacién.

Las obras pueden ser publicas o privadas y solo sirven las ejecutadas en los ultimos 5

anos.

En cuanto a qué tipo de obra sirve para acreditar la solvencia, dependera de lo que se
establezca en el PCAP. Lo normal sera que se requiera acreditar haber ejecutado obras
similares a las del objeto del contrato. Se pueden entender como obras similares, por
ejemplo:
e El contrato “Obras de acondicionamiento de vestuarios del campo de fatbol...”
es similar a la construccion de una vivienda unifamiliar o la reforma de un local.
Todas son obras de edificacion.
e O la “Reforma de instalaciones de electricidad en la biblioteca municipal” es
similar a cualquier trabajo de instalacion eléctrica en baja tensiéon, como la

instalacion eléctrica de un taller mecanico.

En cuanto al importe de las obras similares se estard a lo dispuesto en la PCAP. No
obstante, lo normal serd que para acreditar la solvencia técnica se solicite acreditar
haber ejecutado al menos una obra de importe igual o superior a la del objeto del

contrato.
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Acreditar la relacion de las obras ejecutadas:
Para acreditarlo es preciso aportar certificados de buena ejecucién con el contenido
que se establezca en el PCAP. Un certificado de buena ejecucion es un documento
firmado por la direcciéon facultativa o el Cliente -que puede ser privado, o publico- de
una obra ejecutada, donde se especifica:

e I|dentificacidon del Cliente/promotor de la obra.

e El titulo del proyecto y descripcion de la obra.

e Ellugar en el que se hizo la obra.

e Cuando se empezd y acabé la obra.

e Qué importe -sin impuestos- tuvo la obra.

® Y siel contrato se ejecutd correctamente (si se llevd a buen término).

6.2.1.2. Declaracion indicando el personal técnico u organismos técnicos
El personal u organismos técnicos que se requieran en la licitacién no tienen por qué
formar parte de la organizacion o empresa licitadora (personal en némina, socios,

UTE s, etc.). Pueden ser profesionales o empresas externas.

Acreditar la disposicidon de personal u organismos técnicos:

Se acompanara de la relacién del personal y, en caso de acreditarse con medios
externos, para acreditarlo bastara con aportar un compromiso expreso de adscripcion
a la ejecucion del contrato suscrito por todas las partes implicadas. Y por supuesto,
tener en cuenta que en la ejecucién del contrato los medios comprometidos deberan

aplicarse o estar disponibles seglin se establezca en el PCAP.

6.2.1.3. Los titulos académicos y profesionales del empresario y directivos de la
empresa, y, en particular, del responsable o responsables de las obras asi
como de los técnicos encargados directamente de la misma.

El pliego puede exigir como requisito de solvencia que el personal adscrito a la

ejecucion del contrato disponga de una titulacion en particular. Este caso es igual al

anterior en cuanto a que las personas no tienen por qué formar parte de la empresa

licitadora en el momento de la licitacion del contrato.
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Acreditar la disposicion de titulos académicos y profesionales:

Para acreditarlo basta con proponer personas y aportar sus titulos académicos o
profesionales, y cuando se inicie la ejecucién del contrato incorporar a esas personas -
u otras que cumplan con los requisitos exigidos- con la relacién laboral o contractual

oportuna.

6.2.1.4. Indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el empresario
podra aplicar al ejecutar el contrato.
Cuando este requisito de solvencia sea requerido en el PCAP se estipulara claramente

tanto las medidas, como la forma de acreditarlas.

Resulta conveniente estar familiarizado y aplicar medidas de gestion
medioambiental en los contratos y operaciones habituales, sin esperar a
gue se exijan. La aplicacion de medidas de gestion medioambiental no solo
es una practica socialmente responsable, también es un factor de

competitividad para las organizaciones.

6.2.1.5. Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de
directivos durante los tres ultimos afios.
No sera frecuente encontrarlo como requisito de solvencia técnica. De ser requerido

se determinaran exactamente los valores o umbrales requeridos.

Acreditar la plantilla media anual de la empresa y del niimero de directivos:

Para acreditar la plantilla media anual de la empresa basta con solicitar a la Seguridad
Social el Informe del nimero anual medio de trabajadores. Para el nUmero de directivos,
basta con aportar una declaracion responsable donde se indique, en relacion al total de
empleados, la proporcion o nimero de ellos que son directivos. En ambos casos en

relacion al periodo o periodos de tiempo que se requieran en el PCAP.
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6.2.1.6. La maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la

ejecucion de las obras.

No es necesario tener en propiedad la maquinaria o equipos que se exijan en el PCAP

de la licitacion.

El hecho de no disponer en propiedad de determinada maquinaria o equipo

no impide presentar oferta.

Cuando en el PCAP de una licitacion se requiera disponer de determinada
maquinaria o equipo, normalmente se tratara de elementos necesarios,

proporcionales y directamente relacionados con la ejecucion de la obra.

Acreditar la disposicion de maquinaria, material y equipo técnico:

Para acreditar la disposicién de maquinaria, material y equipo técnico bastard con
aportar la factura de compra de los equipos requeridos si se dispone de ellos en
propiedad; aportar el contrato de alquiler o “renting”, o recabar el compromiso de una
empresa que disponga de ellos y que permita acreditar que seran cedidos y estaran

efectivamente disponibles para la ejecucién del contrato.

6.2.1.7. Empresas de nueva creacion, solvencia técnica en contratos de obras.

Se entiende por empresa de nueva creacion la que tiene una antigliedad de hasta 5
anos. En este caso, para los contratos de hasta 500.000 €, y solo si asi se prevé en el
PCAP, la empresa podra acreditar su solvencia técnica por medios distintos a la

experiencia o relacion de obras ejecutadas.
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6.2.2. Solvencia técnica en contratos de servicios

6.2.2.1. Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato.
Es el mas comun de los requisitos de solvencia. Consiste en acreditar que se han

prestado servicios similares a los del objeto del contrato en licitacién.

Los servicios han podido ser prestados tanto a entidades publicas como privadas y

solo sirven los servicios prestados en los ultimos 3 afos.

En el PCAP se determinara qué trabajos o servicios son de igual o similar naturaleza a

los del objeto del contrato.

Acreditar haber realizado servicios de igual o similar naturaleza a los del objeto del
contrato:
Para acreditarlo es preciso aportar certificados de buena ejecuciéon. Un certificado de
buena ejecucion es un documento firmado por quien recibio el servicio (el cliente, que
puede ser publico o privado) que especifica:

e |dentificacion del Cliente.

® Ladescripcién del servicio.

® Fechas de la prestacion del servicio.

® Importe -sin impuestos- del servicio.

® Y si el contrato se ejecutd correctamente (si se llevd a buen término).

Cuando se trate de servicios prestados a clientes privados a falta del
certificado se puede hacer una declaracién a la que se acomparnen los

documentos que acrediten la realizaciéon del servicio.
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Por ejemplo: facturas, albaranes, o cualesquiera otros documentos que resulten
admisibles y acrediten suficientemente los distintos elementos que se harian constar
en un certificado de buena ejecucion: identificacién del cliente, descripcién del servicio,
fechas, importes, que el servicio fue prestado con normalidad y fue abonado sin

reparos.

6.2.2.2. Declaracion indicando el personal técnico o de las unidades técnicas.

El personal u organismos técnicos que se requieran no tienen por qué formar parte de
la organizacion o empresa licitadora (personal en némina, socios, UTE s, etc.). Pueden
ser profesionales o empresas externas. Desde el punto de vista practico, lo
recomendable es servirse o acudir a quien ya se conoce o con quien se colabora

habitualmente.

Acreditar la disposicidon de personal u organismos técnicos:

Para acreditarlo bastard con aportar un compromiso expreso de adscripcion a la
ejecucion del contrato suscrito por todas las partes implicadas. Y por supuesto tener
en cuenta que en la ejecucion del contrato los medios comprometidos deberan

aplicarse o estar disponibles, seglin se establezca en el PCAP o PPT.

6.2.2.3. Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el
empresario para garantizar la calidad y de los medios de estudio e
investigacion de la empresa.

Cuando sea requerido, en el PCAP se estipularan claramente, segin sea el caso, las

instalaciones técnicas, o las medidas para garantizar la calidad, o los medios de estudio

e investigacidn que se requieran, asi como la forma de acreditarlo.

6.2.24. Control sobre la capacidad técnica del empresario y, si fuese necesario,
sobre los medios de estudio y de investigacion de que disponga y sobre las
medidas de control de la calidad.

Cuando sea requerido, en el PCAP se estipularad claramente, segun sea el caso, la

capacidad técnica, o los medios de estudio e investigacion, o las medidas para

garantizar la calidad que se requieran, asi como la forma de acreditarlo.
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6.2.2.5. Titulos académicos y profesionales del empresario y directivos de la
empresa, y, en particular, del responsable o responsables de la ejecucién
del contrato, asi como de los técnicos encargados directamente de la
misma.

La naturaleza del contrato o sus condiciones de ejecucién pueden hacer aconsejable o

necesario que los técnicos o responsables de los servicios a prestar dispongan de una

titulacién en particular. Destacar que tanto responsables como técnicos no tienen por

qué formar parte de la organizacion o empresa licitadora (personal en némina, socios,

UTE s, etc.) en el momento de la licitacion del contrato.

Acreditar la disposicion de titulos académicos y profesionales:

Para acreditarlo basta con proponer personas y aportar sus titulos académicos o
profesionales, y cuando se inicie la ejecucién del contrato incorporar a esas personas -
u otras que cumplan con los requisitos exigidos- con la relacién laboral o contractual

gue se considere oportuna por ambas partes.

6.2.2.6. Indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el empresario
podra aplicar al ejecutar el contrato.
Cuando este requisito de solvencia sea requerido en el PCAP se estipulara claramente

tanto las medidas como la forma de acreditarlas.

A este respecto, resulta conveniente estar familiarizado y aplicar medidas de gestion
medioambiental en los contratos y operaciones habituales, sin esperar a que se exijan
en una licitacion publica. La aplicacién de medidas de gestién medioambiental no solo
es una practica socialmente responsable, también constituye un factor de

competitividad para las organizaciones.

6.2.2.7. Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del niimero de
directivos durante los tres ultimos anos.
No sera frecuente encontrarlo como requisito de solvencia técnica, no obstante, de ser

requerido en el PCAP, se estipularan claramente los valores o umbrales requeridos.
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Acreditar la plantilla media anual de la empresa y del niimero de directivos:

Para acreditar la plantilla media anual de la empresa basta con solicitar a la Seguridad
Social el Informe del nimero anual medio de trabajadores. Para el nUmero de directivos,
basta con aportar una declaracion responsable donde se indique, en relacién al total de
empleados, la proporcién o nimero de ellos que son directivos. En ambos casos, en

relacion al periodo o periodos de tiempo que se requieran en el PCAP.

6.2.2.8. La maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra.

Es importante recordar que no es necesario tener en propiedad la maquinaria o equipos
qgue se exijan en el PCAP. El hecho de no disponer en propiedad de determinada
magquinaria o equipo no impide presentar oferta.

Cuando en el PCAP de una licitacién se requiera disponer de determinada maquinaria
0 equipo, normalmente se tratard de elementos necesarios, proporcionales y

directamente relacionados con la prestacion del servicio.

Acreditar la disposicion de maquinaria, material y equipo técnico:

Para acreditar la disposicién de maquinaria, material y equipo técnico bastara con
aportar la factura de compra de los equipos requeridos si se dispone de ellos en
propiedad; aportar el contrato de alquiler o “renting”, o recabar el compromiso de una
empresa que disponga de ellos y que permita acreditar que seran cedidos y estaran

efectivamente disponibles para la ejecucién del contrato.

6.2.2.9. Indicacion de la parte del contrato que el empresario tiene eventualmente
el propésito de subcontratar.

En este caso se trata de hacer constar las partes del contrato que esta previsto

subcontratar. Ademas, puede requerirse que el o los subcontratistas cuenten con un

determinado perfil empresarial, que rednan unas determinadas caracteristicas, como

puede ser: contar con suficiente experiencia, disponer de determinados medios

personales o materiales, o reunir determinadas condiciones de aptitud, clasificacién

empresarial o solvencia técnica.
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Indicar la parte del contrato que esta previsto subcontratar:
Si en el PCAP no se facilita un modelo y/o no se requiere un determinado perfil
empresarial bastara con aportar una declaracion responsable indicando:
e La parte del contrato que se pretende subcontratar, y si se requiere, la identidad
del subcontratista.
e El perfil empresarial o aptitud de cada subcontratista por referencia a:
O Su experiencia.
O Los medios humanos y materiales de los que dispone para ejecutar la
prestacion.
O La clasificacién del subcontratista, en el caso de que la tuviera y fuera la
adecuada para realizar la parte del contrato objeto de la subcontratacion.
En este caso no haria falta referir ni la experiencia ni los medios.

O Elimporte del subcontrato.

A tener en cuenta que si en el PCAP se requiere que el subcontratista cuente con un
determinado perfil empresarial serd necesario acreditar sus condiciones de solvencia
en base a lo que se requiera, que normalmente sera: experiencia, medios humanos,

medios materiales, o clasificacion empresarial.

6.2.2.10. Empresas de nueva creacion, solvencia técnica en contratos de servicios.
Se entiende por empresa de nueva creacion la que tiene una antigliedad de hasta 5
anos. En contratos de servicios inferiores a 221.000 euros o a 750.000 euros en
servicios del anexo |V (contratos no sujetos a regulacion armonizada) cuando asi se
prevea en los pliegos, la empresa podra acreditar su solvencia técnica por medio
distinto a la relaciéon de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar

naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato.

6.2.3. Solvencia técnica en contratos de suministro

6.2.3.1. Relacion de los principales suministros de igual o similar naturaleza que los
qgue constituyen el objeto del contrato.
Es el mas comun de los requisitos de solvencia. Consiste en acreditar que se han

realizado suministros similares a los del objeto del contrato en licitacion.
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Hay que tener en cuenta que solo sirven los suministros realizados en los ultimos 3

anos.

Acreditar haber suministrado elementos de igual o similar naturaleza:
Para acreditarlo es preciso aportar certificados. Un certificado no es mas que un
documento firmado por quien recibio el suministro (el cliente, que puede ser publico o
privado) que especifica:

e |dentificacion del Cliente.

® La descripcion del suministro.

® Fechas en las que se produjo el suministro.

® Importe -sin impuestos- de los suministros.

e Si el suministro se efectué normalmente, en las condiciones pactadas.

Cuando se trate de suministros a clientes privados a falta del certificado se podra hacer
una declaracién que acompane los documentos que acrediten la realizacién del

suministro.

Cuando se trate de suministros realizados a clientes privados a falta del certificado se
podrd hacer una declaracidon que acompane los documentos que acrediten haber
realizado el suministro, como por ejemplo: facturas, albaranes, o cualesquiera otros
documentos que resulten admisibles y acrediten suficientemente y sin lugar a dudas
los distintos elementos que se harian constar en un certificado de buena ejecucioén:
identificacion del cliente, descripcion del suministro, fechas, importes, que el suministro

fue servido segln lo pactado, y que fue abonado sin reparos.

6.2.3.2. Declaracion indicando el personal técnico o de las unidades técnicas.

El personal técnico o unidades técnicas que se requieran no tienen por qué formar
parte de la organizacion o empresa licitadora (personal en némina, socios, UTE s, etc.).
Pueden ser profesionales o empresas externas. Desde el punto de vista practico, lo
recomendable es servirse o acudir a quien ya se conoce o con quien se colabora

habitualmente.
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Acreditar la disposicion de personal técnico o unidades técnicas:

Para acreditarlo bastard con aportar un compromiso expreso de adscripcion a la
ejecucion del contrato suscrito por todas las partes implicadas. Y por supuesto tener
en cuenta que en la ejecucion del contrato los medios comprometidos deberan

aplicarse o estar disponibles, seglin se establezca en el PCAP o de PPT.

6.2.3.3. Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el
empresario para garantizar la calidad y de los medios de estudio e
investigacion de la empresa.

Cuando sea requerido, en el PCAP se estipulard claramente, segin sea el caso, las

instalaciones técnicas, o las medidas para garantizar la calidad, o los medios de estudio

e investigacidn que se requieran, asi como la forma de acreditarlo.

6.2.3.4. Control sobre la capacidad técnica del empresario y, si fuese necesario,
sobre los medios de estudio y de investigacion de que disponga y sobre las
medidas de control de la calidad.

Cuando sea requerido, en el PCAP se estipulard claramente, segun sea el caso, la

capacidad técnica, o los medios de estudio e investigacion, o las medidas para

garantizar la calidad que se requieran, asi como la forma de acreditarlo.

6.2.3.5. Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar, cuya
autenticidad pueda certificarse a peticion de la entidad contratante.

Cuando sea requerido, en el PCAP se estipulard claramente, seglin sea el caso: el

numero y tipo de las muestras, las descripciones, fichas técnicas, certificados y/o

marcados, estudios y/o ensayos realizados por entidades independientes y acreditadas.

6.2.3.6. Certificados expedidos por los institutos o servicios oficiales encargados
del control de calidad.
Cuando sea requerido, en el PCAP se estipulard claramente el o los certificados de

control de calidad con que debera contar el suministro en licitacion.
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6.2.3.7. Indicacion de los sistemas de gestion de la cadena de suministro.

Cuando sea requerido, en el PCAP se estipulara claramente el o los sistemas de gestion
de la cadena de suministro y la forma de acreditarlos, que podran estar relacionados
con aspectos tales como:

e Sistemas de gestion de la mano de obra: cumplimiento de normativas sobre
seguridad y salud en el trabajo, proteccién de los derechos de los trabajadores,
igualdad de oportunidades y no discriminacion, prevencion del trabajo infantil.

e Sistemas de gestién de almacenes y aprovisionamientos: disponibilidad y
procedencia de materias primas, homologacién de proveedores, utilizacion de
determinadas materias primas en funcion de su calidad y/o procedencia.

e Sistemas de ejecucién de fabricacion: trazabilidad, gestion y aseguramiento de
la calidad, cumplimiento de normas y respeto al medioambiente, practicas de
gestion de residuos y/o subproductos.

e Sistemas de gestién de transporte: logistica, medios, tiempos de respuesta,
disponibilidad.

6.2.4. Acreditar la solvencia con medios externos o a través de terceros

Si no se cuenta con medios propios, el articulo 75 de la Ley de Contratos del Sector

Publico permite que con independencia de la relacidon que se tenga con otras empresas
0 personas, se cuente con ellas para acreditar la solvencia, bien sea esta econémica o

financiera o técnica o profesional.

No existe limite, pero el pliego puede determinar tareas esenciales o

criticas que debe realizar por si mismo solo el contratista.

Cuando se acredite la solvencia con medios externos, tanto la empresa licitadora
como el medio externo tendran que presentar un DEUC, segln se explica en el

apartado siguiente de esta Guia.

En el momento de la adjudicacion debe acreditarse la disponibilidad de las condiciones

de solvencia que se ponen a disposicién por el tercero y que sirven para acreditar la

40



solvencia requerida en el PCAP. La acreditacion se hard mediante la aportacién de un
compromiso suscrito por las partes y la forma de acreditarla que resulte aplicable al

requisito de solvencia.

La solvencia se acreditara de forma ordinaria, segun se ha visto en los apartados

anteriores, y se acompanara el compromiso suscrito por las partes.

6.2.5. El Documento Europeo Unico de Contratacién - DEUC

El Documento Europeo Unico de Contratacion o DEUC es un modelo de declaracion
responsable para hacer constar que se cuenta con la aptitud para contratar, es decir
gue se cuenta con la capacidad, la solvencia econémica y técnica que se requiere en la

licitacidon y no se encuentra incurso en prohibicién de contratar.

El DEUC se incluye en el sobre que contiene la “Documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos” y simplifica la presentacion de ofertas, dado
gue evita tener que presentar todos los documentos que acreditan tanto la capacidad
para contratar, como la solvencia econémica y técnica. Asi, los documentos que
acreditan capacidad y solvencia solo se tendran que aportar al 6rgano de contratacion

en caso de resultar adjudicatario.

En el DEUC se declara responsablemente lo siguiente:

® Que la sociedad esta validamente constituida y que conforme a su objeto social
puede presentarse a la licitacion, asi como que el firmante de la declaracién
ostenta la debida representacion para la presentacion de la proposicién y de
aquella.

e Que cuenta con la correspondiente clasificacion, en su caso, o que cumple los
requisitos de solvencia econémica, financiera y técnica o profesional exigidos,
en las condiciones que establezca el pliego de conformidad con el formulario
normalizado del documento europeo Unico de contratacién a que se refiere el

articulo siguiente.
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® Que no estd incursa en prohibicién de contratar.
® La designacién de una direccion de correo electrénico en que efectuar las

notificaciones.

El DEUC se cumplimenta a través de la pagina web:

https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=es

Lo recomendable es crear un DEUC genérico, o utilizar el descargable una vez que se
ha practicado lainscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
- ROLECE -, y luego <importar el DEUC> o <fundir> el DEUC ya creado con el archivo

xml que el 6rgano de contratacion facilite.

Una vez cumplimentado el DEUC hay que firmarlo e introducirlo en el sobre fisico o
archivo electrdénico. Si tras presentarlo el 6rgano de contratacién se aprecia que es
incorrecto, estd incompleto, o tiene algun defecto, dard un plazo de 3 dias para

corregirlo y volverlo a presentar.

Si el 6rgano de contratacion considerase que existen dudas razonables sobre la vigencia
o fiabilidad de lo declarado en el DEUC puede solicitar que se adelante documentacién

o se acrediten alguna/s condiciones de solvencia o aptitud.

En los casos en que se acredite la solvencia con medios externos o a través de terceros
-segun se explica en el apartado 6.2.4 de esta Guia-, tanto el licitador como el tercero
tendran que presentar un DEUC en el que figure la informacion pertinente (referida a

su capacidad, representacion, solvencia que cede y prohibicién de contratar).

Cuando a la licitacion se presenta una Unién Temporal de Empresas o UTE habra que
presentar un DEUC por cada integrante de la UTE e incluir un compromiso de constituir
la UTE suscrito por las empresas donde se senale:

e |dentificacion completa de las empresas que formaran la UTE.
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® Porcentaje de participacion de cada empresa.
e Compromiso expreso de que las empresas quedaran obligados solidariamente.

e Indicacion del representante de la UTE.

6.2.6. El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado - ROLECE

Estar inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado,
también conocido como ROLECE, serd obligatorio Unicamente para participar de
licitaciones tramitadas mediante el procedimiento abierto simplificado a partir del 9 de
septiembre de 2018. En el resto de casos es recomendable y beneficioso para todas

las partes, ya que la inscripcion en el ROLECE simplifica en gran medida los tramites.

La inscripciéon en el ROLECE sirve para acreditar frente a todos los érganos de
contratacion del sector publico las condiciones de aptitud en él inscrita, referida a la
personalidad y capacidad de obrar, representacién, habilitacion profesional o

empresarial, solvencia econémica y financiera, y clasificacion si la hay.

EI ROLECE existe para reducir las cargas administrativas de los licitadores. Evita aportar

en cada licitacién los documentos que acreditan lo inscrito en él.

La inscripcidon en el ROLECE se hace a través de la pagina web:

https://registrodelicitadores.gob.es/

Los manuales se pueden descargar en la misma pagina web y en este enlace:

http://www.minhafp.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Patrimonio%20del%20Estado/Contratacion%20del%20Sector%20P

ublico/Documents/Manuales%20de%20Usuario.zip
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La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado
es un tramite que sera obligatorio a partir del 9 de septiembre de 2018, para participar

en algunos procedimientos (abierto simplificado y abierto sumario).

6.2.7. La clasificacion como contratista del estado

Para participar de una licitacién o resultar adjudicatario de un contrato no es necesario
estar clasificado como contratista del estado, salvo en el caso de contratos de obras

de valor estimado igual o superior a 500.000 €.

Estar clasificado como contratista del Estado tiene ventajas, ya que si la
clasificacion que se ostenta es bastante para el importe y objeto del
contrato, la solvencia econémica y técnica quedard acreditada
automaticamente, bastando con presentar la clasificacidon, aunque para la

licitacion no se exija estar clasificado.

Obtener la clasificacion como contratista del estado acredita la solvencia econdmica y
financiera, y técnica o profesional para los grupos y subgrupos en los que la empresa o
profesional esté clasificado, con el limite (categoria = valor econdmico) que sean

asignados.

Para obtener la clasificacion como contratista es necesario acreditar distintas
cuestiones relacionadas con:

® Los recursos propios.

® Los medios personales de los que dispone la empresa o profesional.

® Los medios técnicos de los que dispone la empresa o profesional.

e El volumen de negocios o facturacion.

® La experiencia.

Como se ha dicho, disponer de clasificacién hard mas simple la acreditacion de la

solvencia econdmica y financiera, si bien obtenerla y mantenerla es gratuito, no
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obstante, si se obtiene o mantiene a través de un tercero cuesta dinero, como

orientacion: entre 600 y 1.000 €/ano.

6.2.8. Uniones Temporales de Empresas o UTE' s

Solo es oportuno concurrir a una licitaciéon en unién temporal de empresas o UTE,
cuando la unién de las capacidades de los integrantes suponga una mejora competitiva
para estos, exista complementariedad real, o de la unién se derive cualquier otra

ventaja significativa para los integrantes.

Es desaconsejable constituir una union temporal de empresas con el Unico
fin de alcanzar o cumplir los requisitos de solvencia que se establezcan en
una licitacion, para ese fin resulta claramente mas conveniente acreditar la

solvencia con medios externos o a través de terceros.

Por otro lado debe tenerse en cuenta que en el caso de constituir una UTE:
® La responsabilidad y obligaciones son solidarias, los integrantes de la UTE
responden de los incumplimientos solidariamente, independientemente del
porcentaje de participacion de cada integrante.
e Constituir, mantener y liquidar una UTE tiene costes.
e Resulta conveniente contar con suficiente experiencia en la practica de la
contratacion publica, especialmente de la persona que ostente la representacién

y sea responsable de la gestion.

7. El Pliego de Prescripciones Técnicas

El pliego de prescripciones técnicas es el documento que sirve para definir el objeto

del contrato y sus caracteristicas técnicas.
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El pliego de prescripciones técnicas complementa al PCAP. El pliego de prescripciones

técnicas forma parte del contrato.

No conviene olvidar que el PCAP prevalece, cuando se regulen aspectos que deben

seguir en él, sobre todos los documentos de la licitacion (incluido el PPT).

7.1. Qué se encuentra en un pliego de prescripciones técnicas

En general contiene las prescripciones o “reglas” que guiaran la realizacion de la obra,

la prestacién del servicio, o las caracteristicas del suministro.

En el caso de contratos de servicios o suministros:
e En el pliego de prescripciones técnicas se definen las caracteristicas del servicio
o suministro, las calidades, y también las condiciones sociales o ambientales que

se hayan de cumplir en la ejecucién del contrato.

En el caso de contratos de obras:
e En el caso de los contratos de obras el pliego de prescripciones técnicas forma

parte del contenido del Proyecto técnico.

Es muy importante estudiar detenida, atenta y minuciosamente el pliego
de prescripciones técnicas y tenerlo en cuenta a la hora de calcular la oferta

economica.

7.2. Cuando y como solicitar aclaraciones

Al igual que ocurre con el PCAP es posible, e incluso mas frecuente, que al leer el pliego
de prescripciones técnicas surjan dudas, por ese motivo es importante estudiarlo

detenidamente.
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Si se considera necesario o conveniente solicitar informacion adicional o aclaraciones,
deben formularse por escrito al menos 12 dias antes del plazo de presentacion de la

oferta o en el plazo que senale el PCAP como se indique en este ultimo.

Las respuestas a las aclaraciones o dudas que cualquier licitador plantee, se haran
publicas en la pagina de la licitacion del perfil de contratante del 6rgano de contratacién
gue haya convocado la licitacién, como maximo 6 dias naturales antes de que finalice

el plazo de presentacién de ofertas.

8. Presentarse a una licitacion

Al igual que ocurre cuando se oferta una obra, servicio o suministro en el sector
privado, participar de una licitacién del Ayuntamiento de Madrid conlleva

implicaciones, toma de decisiones, y trabajo de distintas personas.

8.1. Criterios para decidir participar de una licitacion

Antes de decidir participar de una licitacién es conveniente comprobar que

se dan las condiciones necesarias para hacerlo.

Responder con un NO a cualquiera de las cuestiones que se relacionan a continuacion

aconsejaria descartar participar de la licitacién:

CUESTIONES Si/NO

Cumplo los criterios de solvencia y dispongo de los medios para acreditarlo.

Dispongo de medios y tiempo para calcular la oferta.

Si se requiere memoria técnica, dispongo de medios y tiempo para elaborarla.

Puedo asumir el plazo de ejecucion.

Dispongo, o puedo disponer, de los medios humanos y materiales necesarios.
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8.2. Organizarse para presentar una licitacion

Participar de una licitaciéon conlleva llevar a cabo una serie de trabajos en los que

normalmente intervendran distintas personas.

Para llevar a buen término la participacion en una licitacion es preciso
gestionar adecuadamente los tiempos, y asignar eficazmente tareas y
responsabilidades a las personas adecuadas. No conviene improvisar o

dejarlo todo para ultima hora.

A modo de ejemplo:

MOMENTO ACCION

Dia O - De publicacién de la Decidir si se participa de la licitacion

licitacion

Dia 1 - Inicio plazo de presentacién | Leer detenidamente los pliegos.

Asignar tareas y responsabilidades.

Dia 2 Solicitar presupuestos a proveedores y

subcontratistas.

Dia 3 Solicitar la documentacion acreditativa de la
solvencia o, en su caso plantear a terceros la

integracion de su solvencia.

Dia 4 Rellenar el DEUC, si lo hay.
Dia de la presentacion - 3 Cerrar el cdlculo de la oferta.
Dia de la presentacién - 1 Todo esta preparado y revisado.

Hoy se puede presentar la oferta.
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8.3. Calcular la oferta econémica

Ejecutar una obra, prestar un servicio o entregar un suministro al Ayuntamiento de

Madrid no es diferente a hacerlo con una empresa privada o un particular.

No obstante, es importante estudiar con detenimiento y minuciosidad el PCAP vy el
pliego de prescripciones técnicas a la hora de calcular la oferta econémica, ya que por
tratarse de un contrato publico existen algunas particularidades que deben tenerse en

cuenta a la hora de calcular la oferta.

El calculo de la oferta econémica debe contemplar los costes asociados al cumplimiento
y aplicacion de la normativa y obligaciones aplicables al contrato en materia de:

e Condiciones de trabajo, en especial, la incidencia de los costes salariales

conforme al Convenio Colectivo Sectorial.

® Prevencion de riesgos laborales.

e |gualdad de género.

® Insercidn socio laboral de las personas con discapacidad.

® Proteccion del empleo.

® Proteccion del medio ambiente.

e Fiscalidad.

e Control de calidad (exclusivamente en contrato de obras).

Con caracter general se entendera que en las ofertas estan incluidos tanto
los tributos de cualquier indole que graven los diversos conceptos, como
la totalidad de los gastos que deban realizarse para el cumplimiento del
contrato, sin excepcion, asi como las licencias, autorizaciones y permisos

que sean necesarios.

Por otro lado, conviene tener en cuenta que las condiciones especiales de ejecucién
del contrato (ver apartado 10.1 de esta Guia) y lo que se oferte para atender a los
distintos criterios de adjudicacién, también llevaran y aparejados costes que deben ser

tenidos en cuenta en el calculo de la oferta econémica.
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8.3.1. Obras

Hay que tener en cuenta que todos los trabajos, medios auxiliares y materiales que
sean necesarios para la correcta ejecucion y acabado de cualquier unidad de obra se
consideran incluidos en el precio. Aunque no figuren especificados en Ia

descomposicion o descripcion de los precios.

En el PCAP o en el PPT, pueden incluirse otras obligaciones que supongan un coste a
tener en cuenta, como por ejemplo:
e Costes de anuncios de licitacién y adjudicacion.
e Cartel de obra.
@ Anuncios de informacion a vecinos o afectados si se da el caso de tener la
obligacién de anunciar cortes de suministro o desvios del tréafico.
® Ensayos y control de calidad: normalmente entre el 1 y 3 por ciento sobre el
presupuesto base de licitacion.
® La realizacion de Proyectos de instalaciones o proyectos especificos y/o su
tramitacion.
e Tramitacion de permisos para instalaciones y pago de tasas.
e Gastos de entrega: cdmo podria ser la limpieza exhaustiva, etc.
e Trabajos de arqueologia cuando sea el caso.
e Costes por la vigilancia y policia de las obras durante el periodo de garantia.
e Costes por mantenimiento y conservacion.

® Ejecucion de documentacion AS-Built: trazado final de redes, etc.

8.3.2. Servicios

Todo lo necesario para calcular el presupuesto estard contenido los PCAP y de PPT.

En el PCAP o en el PPT, pueden incluirse otras obligaciones que supongan un coste a
tener en cuenta, como por ejemplo:
e Carteleria.

e Anuncios de informacion.
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e Certificaciones, comprobaciones, ensayos, o controles de calidad que deban

efectuar terceros.

8.3.3. Suministros

Ademas de lo que se establezca en el PCAP y en el PPT, debe tenerse en cuenta que
los gastos de entrega y transporte son por cuenta del contratista, salvo que se

especifique lo contrario en cualquiera de los pliegos.

En el PCAP o en el PPT, pueden incluirse otras obligaciones que supongan un coste a
tener en cuenta, como por ejemplo:
e Certificaciones, comprobaciones, ensayos, o controles de calidad que deban
efectuar terceros.
e De almacenaje y disponibilidad de un determinado nimero de unidades.
® Los asociados a la disponibilidad inmediata y entrega en un plazo reducido de

tiempo.

8.4. Los costes laborales y su reflejo en la oferta

Resulta tan obvio como importante que para calcular la oferta deben tenerse en cuenta
todos los costes asociados al cumplimiento escrupuloso de la normativa y obligaciones
aplicables en materia laboral, en aspectos tales como:

e Salarios, que como minimo seran los establecidos en el convenio colectivo
sectorial de aplicacion o referencia para cada caso concreto y categoria
profesional, y que deben abonarse puntualmente.

e |gualdad de género en todos los dmbitos, tales como: la contratacion, formacion,
promocion profesional, y la conciliacién laboral y familiar.

® Prevencion de riesgos laborales y la vigilancia de la salud.

® Insercidn socio laboral de las personas con discapacidad.

® Respeto del Estatuto de Trabajadores, de forma que se cumplan todos los
derechos y todos los deberes laborales.

e Abono de los seguros sociales y las retenciones del IRPF.

51



® Y en general, el cumplimiento y aplicacion estrictos de la normativa y

obligaciones aplicables en materia social o laboral.

8.5. Cuando hay lotes

Es frecuente que los contratos se dividan en lotes, para favorecer la presentacién de
pymes, auténomos y entidades del tercer sector, en funcién de, por ejemplo, los lugares

de ejecucion del contrato, las funciones, actividades, o las diferentes labores a realizar.

Cuando un contrato se dividida en lotes en el PCAP se puede:
e Limitar el nimero de lotes a los que un mismo licitador puede presentar oferta.

e Limitar el nimero de lotes que puedan adjudicarse a un mismo licitador.

Cuando un contrato se haya dividido en lotes en el PCAP se establecera:
e El precio de licitacién de cada lote.

® La solvencia econémica y técnica de cada lote.

Es importante tener en cuenta que cuando se presenta oferta para mas de
un lote se deben sumar los requisitos de solvencia. Algo que comunmente

se denomina como solvencia acumulativa.

Ejemplo:
LOTE | SOLVENCIA ECONOMICA SOLVENCIA TECNICA
N°1 Volumen anual de negocios igual o | Servicios/obras/suministros iguales

superior a 150.000 € o similares a los que constituyen el
objeto del contrato por un valor

anual igual o superior a 100.000 €
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superior a 150.000 €

N°2 Volumen anual de negocios igual o | Servicios/obras/suministros iguales
superior a 150.000 € o similares a los que constituyen el
objeto del contrato por un valor
anual igual o superior a 100.000 €
N°3 Volumen anual de negocios igual o | Servicios/obras/suministros iguales

o similares a los que constituyen el
objeto del contrato por un valor

anual igual o superior a 100.000 €

Para participar de la licitacién del Lote N°1 es necesario acreditar:

LOTE

SOLVENCIA ECONOMICA

SOLVENCIA TECNICA

N°1

Volumen anual de negocios igual o
superior a 150.000 €

Servicios/obras/suministros iguales
o similares a los que constituyen el
objeto del contrato por un valor

anual igual o superior a 100.000 €

Para participar de la licitacién de los lotes N°1 y N°2 es necesario acreditar:

LOTES | SOLVENCIA ECONOMICA SOLVENCIA TECNICA

N°1 Volumen anual de negocios igual o | Servicios/obras/suministros iguales

+ superior a 300.000 € o similares a los que constituyen el

N°2 objeto del contrato por un valor
anual igual o superior a 200.000 €

Para participar de la licitacion de los lotes N°1, N°2 y N°3 es necesario acreditar:

LOTES | SOLVENCIA ECONOMICA SOLVENCIA TECNICA
N°1 Volumen anual de negocios igual o | Servicios/obras/suministros iguales
+ superior a 450.000 € o similares a los que constituyen el
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N°2 objeto del contrato por un valor
+ anual igual o superior a 300.000 €
N°3

8.6. Presentacion de la oferta/presentacion de proposicion

En el anuncio de licitacién se establecera:
e El plazo maximo de presentacién, con indicaciéon del dia y hora.

e Ellugaren el que debe presentarse la proposicidn para participar de la licitacion.

Presentar la proposicion fuera de plazo, o en lugar distinto al establecido
en el anuncio de licitacion, equivale a no haber presentado la proposicion

u oferta y por tanto a no participar de la licitacion.

Es importante tener especial cuidado en incluir en cada sobre Unicamente la
documentacion requerida en los PCAP. Esto es asi porque deben garantizarse el
secreto de las proposiciones, asi, por ejemplo, incluir en el sobre “documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos” documentos que corresponda
incluir en el sobre “documentacion relativa a los criterios valorables en cifras o

porcentajes” implicara la exclusion de la licitacion.

8.7. Efectos de presentarse a una licitacion

Presentar una proposicion u oferta para una licitacion implica la aceptacion
incondicionada del PCAP, por lo que una vez presentada la propuesta no ha lugar a

recurrir lo que en el pliego se establezca.
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Al resultar adjudicatario del contrato, el érgano de contratacién requerird la
presentaciéon de diversa documentacion, para lo que se dispondra de un plazo de 10
dias habiles en el procedimiento abierto o restringido, o de 7 dias habiles para el abierto
simplificado o sumario.
La documentacién a presentar estara establecida en el PCAP, y sera:

e Acreditar la aptitud para contratar.

e Acreditar la solvencia econdmica.

e Acreditar la solvencia técnica.

e Acreditar estar al corriente de pago con Hacienda Publica (Estatal y Local) y

Seguridad Social.
e Constituir la garantia definitiva.

e Otra documentacion que se pueda establecer en el PCAP.

No atender el requerimiento o no presentar la documentacion requerida

en tiempo y forma supone retirar la oferta y renunciar a la adjudicacion.

Retirar la oferta o renunciar a la adjudicacion dara lugar a que el 6rgano de contratacion,

en aplicacién de lo previsto en el articulo 150 de la Ley de Contratos del Sector Publico,

tenga que exigir al licitador el pago de un importe equivalente al 3% del presupuesto

base de licitacion sin IVA. Ademas, puede dar lugar a prohibicién de contratar.

8.8. Direccion Electronica Habilitada

A partir del momento en el que se presenta la proposicién para participar en la
licitacion, el 6rgano de contratacion se comunicard con los licitadores mediante

direccién electrdénica habilitada o mediante notificacion por comparecencia electrénica.
El 6rgano de contratacion se comunicara con los licitadores por medios exclusivamente

electrénicos, por lo que resulta conveniente dar de alta al menos una (conveniente dos)

Direccion Electronica Habilitada en:
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8.9. Presentacion de variantes

Unicamente cuando asi se establezca -de forma expresa- en el PCAP y en el PPT, sera
posible presentar ofertas con métodos o soluciones alternativas a la “solucién base” o

prescripciones técnicas que sirvan de base a la licitacion.

En este caso, regulado en el articulo 142 de la Ley de Contratos del Sector Publico, sera

posible presentar una oferta o proposicién para la solucién “base” y otra, u otras, con
variantes que, manteniendo los mismos niveles de funcionalidad o propdsito -es decir,
sin modificar el alcance o funcionalidad final-, logren los mismos resultados con

especificaciones o métodos distintos.

En cualquier caso, en los pliegos se debera establecer de forma clara:
® Sobre qué elementos y en qué condiciones se pueden presentar.
® Los requisitos minimos.
e Las modalidades.
® Las caracteristicas de las mismas.

® La necesaria vinculaciéon con el objeto del contrato.

En una licitacion en la que se admiten variantes no es obligatorio presentar

variantes.

Se puede presentar oferta o proposicién Unicamente para la solucién, especificaciones
o método que sirve de base a la licitacion y que estara claramente definida en el pliego

de prescripciones técnicas.

En una licitacion en la que no se admitan variantes, si se presentaran estas por un

licitador, se producira la exclusién de su oferta.
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9. Adjudicacion del contrato

Una vez concluido el plazo de presentacién de ofertas, se inician los procesos
relacionados con la seleccién de la mejor oferta (relacion calidad-precio o coste-

eficacia) en base a los criterios de adjudicacion que se hayan establecido en el PCAP.

9.1. Criterios de adjudicacion

El Ayuntamiento de Madrid adjudica sus contratos utilizando una
pluralidad de criterios que se basan en el principio de mejor relacion

calidad-precio.

El objetivo es obtener obras, servicios y suministros de gran calidad que respondan lo
mejor posible a las necesidades, segln se establece en los articulos 131.2 y 145 de la

Ley de Contratos del Sector Publico.

La mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econdmicos y
cualitativos, que seran fijados en cada caso y que en todos los casos estaran previstos

en el PCAP de cada licitacion.

Cuando se trate de suministros, se podran utilizar criterios de adjudicacién basados en
un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, como el célculo del

coste del ciclo de vida, segun se establece en el articulo 148 de la Ley de Contratos del

Sector Publico.

9.1.1. Tipos de criterios de adjudicacion

Los criterios de adjudicacion se pueden clasificar:
e Por su naturaleza:
O Criterios econdémicos.
O Criterios cualitativos.

e Por la forma en que se valoran:
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O Valorables mediante cifras o porcentajes.

O Valoracion que depende de un juicio de valor.

9.1.1.1. Criterios de adjudicacion econémicos

Como criterio de adjudicacién econémico se emplea, comunmente, el precio, pero
también es posible emplear criterios basados en la rentabilidad, como es el coste del
ciclo de vida, que tiene en cuenta todas las fases desde la fabricacién hasta el

desmantelamiento o eliminacion de la cosa que se pretenda contratar.

Cuando el d6rgano de contratacién considere conveniente de utilizar la subasta

electrénica (articulo 143 de la de la Ley de Contratos del Sector Publico), lo prevera en

los PCAP y ésta se basara en:
® Precios, cuando el contrato se adjudique atendiendo solo al precio.
® Precios y valores de los elementos objetivos de la oferta que sean cuantificables
y susceptibles de ser expresados en cifras o en porcentajes, cuando el contrato

se adjudique basandose en varios criterios de adjudicacion.

9.1.1.2. Criterios de adjudicacion cualitativos
Dentro de los criterios de adjudicacién cualitativos se pueden encontrar entre otros:
® Servicio posventa, asistencia técnica, y condiciones de entrega, como por
ejemplo:
O Fecha o plazo de entrega o ejecucién.
O Aspectos relacionados con el proceso de entrega.
o Compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.
e La calidad, que puede valorarse teniendo en cuenta:
O Las caracteristicas sociales, en la ejecucion del contrato:
B Fomento de la integracion social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables.
B Subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de
Insercion.
M Aplicacién de planes de igualdad de género.

B Fomento de la contratacién femenina.
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O O O O o

o

Conciliacion de la vida laboral, personal y familiar.

Mejora de las condiciones laborales y salariales.

Estabilidad en el empleo.

Contratacion de un mayor nimero de personas.

Formacion y proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo.

Aplicacién de criterios éticos y de responsabilidad social.

Suministro o utilizacién de productos basados en un comercio
equitativo.
Caracteristicas medioambientales, en la ejecucién del contrato:
B Reduccion del nivel de emisidn de gases de efecto invernadero.
M Utilizacion de medidas de ahorro y eficiencia energética.
M Utilizacion de energias renovables.
B Mantenimiento o mejora de los recursos naturales.
El valor técnico.
Las caracteristicas estéticas y funcionales.
La accesibilidad.
El diseno universal o disefio para todas las personas usuarias.
Caracteristicas innovadoras.

Comercializacién y sus condiciones.

e Laorganizacién, cualificacidén y experiencia del personal adscrito al contrato que

vaya a ejecutar el mismo.

e Uso de etiquetas: Cuando el Ayuntamiento de Madrid tenga la intencién de

adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo

medioambiental, social u otro, podra exigir en los criterios de adjudicacién una

etiqueta especifica como medio de prueba de que se cumplen las caracteristicas

exigidas, etiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas

con la agricultura o la ganaderia ecolégicas, el comercio justo, la igualdad de

género o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales

de la Organizacién Internacional del Trabajo, segiin se regula en el articulo 127.2

de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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9.1.1.3. Casos especiales
En el caso de los contratos de concesién de servicios y los contratos de servicios de

caracter social, sanitario o educativo del anexo |V y Disposicion adicional 47 de la Ley

de Contratos del Sector Publico, se podran incluir como criterios de adjudicacion:
® La experiencia del personal adscrito al contrato en la prestacion de servicios
dirigidos a sectores especialmente desfavorecidos.
® La reinversiéon de los beneficios obtenidos en la mejora de los servicios que
presta.
o El establecimiento de mecanismos de participacion de los usuarios y de

informacion y orientaciéon de los mismos.

9.1.14. Mejoras

Una mejora es una prestacién adicional sobre lo determinado en el objeto del contrato.

Tanto el alcance u objeto, como el criterio de valoracion de las mejoras -cuando las
haya- estaran siempre claramente especificadas en el PCAP, (y no se les asignara una
valoracion superior al 2,5 % del total de la puntuacion en el caso en que los criterios

sometidos a juicio de valor tengan mas puntuacién que los automaticos).

9.2. Mesa de contratacion y apertura de sobres o archivos

electronicos

La mesa de contratacién es un 6rgano que asiste al érgano de contratacién en todos
los procedimientos, excepto en el procedimiento simplificado sumario, en el negociado

sin publicidad (que es potestativa) y en el contrato menor (que no es necesaria).

Se trata de un 6rgano colegiado compuesto por varias personas y cuya composicion,

sus integrantes, figuran en el PCAP.
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Los integrantes de la mesa de contratacion pueden ser objeto de recusacion (los
licitadores podrian pedir que se abstengan si concurren causas de abstencion), y sus
funciones son:

® La calificacion de la documentacién acreditativa del cumplimiento de los

requisitos previos a que se refieren los articulos 140 vy 141 de la Ley de

Contratos del Sector Publico, y, en su caso, acordar la exclusion de los

candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de
subsanacion.

e La valoracién de las proposiciones de los licitadores.

® Ensu caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente
baja.

® La propuesta al 6rgano de contrataciéon de adjudicaciéon del contrato a favor del
licitador que haya presentado la mejor oferta.

e En el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de licitacién con
negociaciéon y en el de asociacién para la innovacion, la seleccion de los
candidatos cuando asi se delegue por el 6rgano de contratacién, haciéndolo

constar en el PCAP.

En el Ayuntamiento de Madrid, las reuniones de las mesas de contratacion
para la apertura de las proposiciones y sus resultados son publicos y las
actas estan siempre a disposicion en el perfil de contratante del érgano de

contratacion alojadas en PLACSP.

Los licitadores y el publico en general pueden asistir a los actos de apertura de
proposiciones, que seran convocados a través de anuncios en el perfil de contratante

del 6rgano de contratacion.

9.3. Criterios de desempate

No es frecuente, pero cuando dos o mas licitadores empatan en la puntuaciéon obtenida
de la aplicacién de los distintos criterios de adjudicacién, el Ayuntamiento de Madrid

prevé que el desempate se resuelva mediante la aplicacién -por orden- de los siguientes
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criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de presentacion de ofertas,
gue son:

1. Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion
social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad,
el mayor numero de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor
numero de personas trabajadoras en inclusion en la plantilla.

2. Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las
empresas.

3. Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las
empresas.

4. Elsorteo, en caso de que la aplicacién de los anteriores criterios no hubiera dado

lugar a desempate.

Para la aplicacién de los criterios, el Ayuntamiento de Madrid o sus Organismos
Auténomos requeriran a los licitadores su acreditacién mediante los correspondientes
contratos de trabajo y documentos de cotizacién a la Seguridad Social y cualquier otro

documento admitido en derecho que acredite los criterios sociales referidos.

9.4. Ofertas anormalmente bajas

El Ayuntamiento de Madrid normalmente utiliza mas de un criterio para valorar o
clasificar las ofertas. Para considerar que una oferta resulta inviable por haber sido
formulada en términos que la hacen anormalmente baja, previamente se deben fijar en

el PCAP los parametros objetivos que permitiran identificarla como tal.

Que una oferta sea inicialmente considerada anormal o desproporcionada, no implica
que quede automaticamente excluida de la licitaciéon por ese motivo. El érgano de
contratacion dard la opcién de justificar las razones por las que la oferta ha resultado
anormal o desproporcionada respecto al conjunto de ofertas validas que se hayan

presentado en la licitacion.
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Para justificar que una oferta puede resultar mas competitiva, o presentar diferencias

con otras que la hagan inicialmente desproporcionada se puede tener en cuenta:

Describir el ahorro que permita el procedimiento de fabricacién, los servicios
prestados, o el método de construccién.

La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

Experiencia: La experiencia de la organizacién y de los medios humanos en
contratos similares permite optimizar costes y ajustar tiempos de ejecucién
consiguiendo con ello una reducciéon de costes significativa.

Medios materiales: El parque de maquinaria y medios auxiliares del que se
dispone puede permitir no tener que acudir al mercado de alquiler, ya que seran
realizados con medios propios en gran parte ya amortizados.

Emplazamientos: La proximidad al lugar de ejecucién del contrato de acopios de
materiales o medios que puedan suponer un ahorro.

La posible obtenciéon de ayudas del estado.

En todo caso, en la justificaciéon de debera demostrar:

Que la oferta no supondra menoscabo en las condiciones laborales del personal
a emplear para la ejecucién de los trabajos objeto de la licitacién, tanto de la
empresa contratista principal como de las empresas subcontratistas, justificando
que el coste hora de personal se ajusta -como minimo- al establecido en el
convenio que sea de aplicacion al caso. Y en general, que se tiene en cuenta el
cumplimiento y aplicacién escrupulosos de la normativa y obligaciones
aplicables en materia social y laboral.

Que en el calculo de la oferta y la ejecucién del contrato se han tenido en cuenta
y aplicaran la normativa y obligaciones relacionadas con la legislacién

medioambiental.

La oferta sera rechazada si se considera que con ella no se garantiza la

ejecucion.

Asimismo, sera rechazada si se comprueba que es anormalmente baja por:

e No cumplir los convenios colectivos sectoriales vigentes.

e No cumplir con las obligaciones aplicables en materia social o laboral.
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e Vulnerar la normativa sobre subcontratacion.

e No cumplir con las obligaciones aplicables en materia medioambiental.

Si finalmente el 6rgano contratante acepta la justificacion presentada por el licitador y
este resulta adjudicatario del contrato se ha previsto que debe aportar una garantia
complementaria de al menos un importe equivalente al 1% del precio final ofertado sin

incluir el IVA.

9.5. Adjudicacion y formalizacion del contrato

Una vez recibidas las proposiciones, concluido el plazo de presentacion de ofertas, la

mesa de contratacion dispone de dos meses para adjudicar el contrato.

9.5.1. Adjudicacion

El contrato sera adjudicado al licitador que haya presentado la mejor oferta, y por tanto
que haya obtenido la mayor puntuacién en los criterios de adjudicacion que se

establezcan para cada licitacién.

La adjudicacion se notificara al adjudicatario por medios exclusivamente electrénicos

como se ha dicho en el apartado 8.8 de esta Guia.

El adjudicatario debera presentar en el plazo que se le indique - que podra ser de 7 o
10 dias habiles seglin sea el procedimiento empleado - la documentaciéon que se
estipule en el PCAP y/o el requerimiento al efecto. En la medida en que resulte posible
o razonable, es conveniente disponer de la documentaciéon antes de presentar la
oferta, auin sin saber si se va a resultar adjudicatario. A modo ilustrativo, y para poder
anticiparse, se sefala a continuacién la documentacion que normalmente sera

requerida:
A. Sl licitador inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas

del Estado - ROLECE:

O Solvencia técnica o profesional:
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Los documentos que acrediten las condiciones de solvencia técnica o
profesional requeridas en la licitaciéon que no figure en el ROLECE.
Es decir, si se dispone de clasificacion para acreditar la solvencia no

hace falta aportar nada.

B. NOinscrito en Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado

- ROLECE:

O Si es persona juridica:

Escritura o documento de constitucidon, estatutos o acto
fundacional en los que consten las normas por las que se regula su
actividad, debidamente inscritos en el Registro Publico que
corresponda.

NuUmero de ldentificacion Fiscal (NIF).

Bastanteo de poderes realizado por un Letrado del Ayuntamiento
de Madrid.

CIF del representante.

Solvencia econdémica y financiera: El medio requerido en el PCAP
y el anuncio de licitacion. Si se dispone de clasificacion para

acreditar la solvencia: el certificado de clasificacion.

O Si se trata de un profesional autbnomo:

El DNI o NIE.
Solvencia econdmica y financiera:
1. El medio requerido en el PCAP y el anuncio de licitacion.
2. En el caso de contratos de servicios profesionales,
disposicion de un seguro de indemnizaciéon por riesgos

profesionales.

O Si se requiere o se debe acreditar habilitacion empresarial: documentos

acreditativos de la misma.

O Solvencia técnica o profesional:

Los documentos que acrediten las condiciones de solvencia

técnica o profesional requeridas en la licitacién.
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ii. Si se dispone de clasificacion para acreditar la solvencia: el

certificado de clasificacion.

C. En todos los casos:
o Obligaciones tributarias y con la Seguridad Social:

B Certificacion positiva expedida por la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria.

B Certificacion positiva expedida por la Tesoreria de la Seguridad
Social.

B Copia compulsada del alta en el impuesto sobre Actividades
Econdmicas en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato,
completado con una declaracién responsable de no haberse dado
de baja en la matricula del impuesto. En caso de estar exento del
impuesto, presentar declaracién responsable indicando la causa
de exencion.

O En caso de haber recurrido a otras empresas para acreditar la solvencia
se debera aportar acreditacién del compromiso mutuo y disponibilidad
efectiva de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir

a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2 de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

o Cuando asi se exija, acreditaciéon de la efectiva disposicion de los medios
gue se hubiesen comprometido dedicar o adscribir a la ejecucién del
contrato segun se haya establecido en los pliegos.

o Constitucién de la garantia definitiva por alguna de las formas previstas

en el articulo 108 de la Ley de Contratos del Sector Publico, segin se

indica en el apartado 9.5.1 de esta Guia.
Preferentemente, los documentos deberan ser originales o bien copias, que tengan

caracter de auténticas o compulsadas conforme a la legislacion vigente en la materia, y

siempre en lengua castellana.
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Una vez entregada y siempre que resulte conforme toda la documentaciéon que el
6rgano de contratacion haya requerido se dictara la Resolucion de Adjudicacién, se
notificard a los candidatos o licitadores, y se publicara en el perfil de contratante alojado

en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Como se ha dicho en el apartado 8.7 de esta Guia, no atender el requerimiento o no
presentar la documentacion requerida en tiempo y forma supone retirar la oferta y

renunciar a la adjudicacién, con todas sus consecuencias.

9.5.2. Formalizacion

En los 15 dias habiles siguientes a que sea notificada la adjudicaciéon a todos los
licitadores, el contrato se formalizara. En los supuestos de tramitacion urgente, el plazo
de formalizacién del contrato se reducird a de 7 dias. La excepcién se prevé en el
procedimiento simplificado sumario, donde no es necesario formalizar el contrato,

bastando con que el adjudicatario acepte la notificacién de la adjudicacion.

No formalizar el contrato, dara lugar a que el érgano de contratacién, en aplicacion de

lo previsto en el articulo 150 de la Ley de Contratos del Sector Publico, tenga que

exigir al licitador el pago de un importe equivalente al 3% del presupuesto base de
licitacion, IVA no incluido. Ademas, ese hecho puede dar lugar a prohibiciéon de

contratar.

9.5.3. Avalesy garantias

Al resultar adjudicatario de un contrato es necesario aportar una garantia equivalente
al 5% del precio de adjudicacion del contrato sin incluir el IVA, salvo que el pliego exima
de ello o senale otra cuantia. En los contratos reservados, las entidades del tercer sector
estan eximidas de aportarlo. Cominmente las garantias se aportan en forma de aval o
seguro de caucion, si bien en algunos casos se constituye en metdlico en la Tesoreria

del Ayuntamiento.
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Conviene no esperar a ser adjudicatario para tramitar una linea de avales

ya que normalmente el plazo de formalizacion y disposicién de una linea

de avales excede al establecido para presentar el aval.

Para formalizar una linea de avales lo comun es dirigirse a:

Una sociedad de garantia reciproca, como Avalmadrid S.G.R. o la entidad
ELKARGI S.G.R.
Una entidad aseguradora autorizada para emitir seguros de caucion.

Una entidad financiera.

La garantia definitiva sirve para responder de:

La obligaciéon de formalizar el contrato en plazo.

Las penalidades por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso del
contrato.

La correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato.

Los gastos originados al Ayuntamiento de Madrid por la demora en el
cumplimiento de las obligaciones.

Los danos y perjuicios ocasionados al Ayuntamiento de Madrid con motivo de
la ejecucidn del contrato o por su incumplimiento.

De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolucién del contrato.
De la inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o suministrados
o de los servicios prestados durante el plazo de garantia que se haya previsto en

el contrato.

Si en el transcurso de la ejecucién del contrato este es modificado, y en consecuencia

existe una variacion en su valor, la garantia se debe reajustar en el plazo de 15 dias

naturales.

La garantia no serd devuelta o cancelada hasta el vencimiento del plazo de garantia,

cuando el contrato se haya cumplido satisfactoriamente, o hasta que se declare por

parte del rgano de contratacion la resolucion del contrato sin culpa del contratista.
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La devolucion de la garantia es tratada en el apartado 13.3 de esta Guia.

10. Ejecucion del contrato

La principal obligacién del contratista durante la ejecuciéon del contrato es darle

cumplimiento conforme esta convenido y se ha previsto en los pliegos.

La ejecucion del contrato se realiza siempre a riesgo y ventura del
contratista. El contratista responde de las pérdidas, averias y danos

causados durante la ejecucion del contrato.

En el caso de contratos de obras, el contratista estd obligado a la conservacién y

vigilancia de las mismas hasta el final de su plazo de garantia.

10.1. Condiciones especiales de ejecucion

Una condicion especial de ejecucion es una obligacion importante, cuyo
incumplimiento dara lugar a penalidades, ademas de poder ser causa de resolucion del
contrato, con reclamacion de dafios y perjuicios y puede dar lugar a prohibicién de

contratar.

Tanto las condiciones especiales, como los efectos en caso de incumplimiento, se

concentraran en los Pliegos.

Los 6rganos contratantes dependientes del Ayuntamiento de Madrid estan
obligados a establecer al menos una condicién especial de ejecucién social
ética o medioambiental de cada contrato. Estas condiciones especiales de
ejecucion pueden estar relacionadas con aspectos medioambientales

éticos o de tipo social.
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Ejemplo: “Es condicidn especial de ejecucion el compromiso de la empresa adjudicataria de

contratar a mujeres en los supuestos de nuevas contrataciones, baja o sustituciones de

puestos de responsabilidad que se produzcan durante la ejecucion del contrato.”

10.2. Responsable del contrato

El 6rgano de contratacion nombrara a un responsable del contrato, seglin se establece

en el articulo 62 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Normalmente, el responsable del contrato pertenece al Servicio promotor del contrato

en el Ayuntamiento de Madrid, pero también podria ser un tercero y contratado al

efecto. En los contratos de obras sera responsable del contrato la direccion facultativa

de la obra (direccion de obra).

La mision del responsable del contrato es:

Supervisar la ejecucion del contrato.

Asegurar la correcta realizaciéon de la prestacién pactada.

Dictar instrucciones o adoptar decisiones dentro de las facultades que le sean
otorgadas.

Conformar las facturas.

Informar sobre retrasos no imputables al contratista.

Proponer la aplicacion de penalidades por: demora, incumplimiento,

cumplimiento defectuoso.

10.3. Causas por las que se puede modificar un contrato

Excepcionalmente un contrato se puede modificar. La modificaciéon de los contratos

esta prevista en los articulos 203 a 207 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Caben modificados previstos en el PCAP o no previstos.
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10.3.1. Modificaciones previstas en el PCAP.

Cabe la posibilidad de que en el PCAP se hayan previsto de forma clara, precisa, e
inequivoca, las circunstancias en que puede modificarse el contrato. El limite

cuantitativo es el 20% y no cabe alterar la naturaleza global.

10.3.2. Modificaciones no previstas.

Las modificaciones no previstas son excepcionales, y solo pueden llevarse a cabo en
estos supuestos:

e Cuando sea necesario anadir obras, suministros o servicios adicionales a los
inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

O Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo
economico o técnico.

O Que la modificacion del contrato implique una alteracién en su cuantia
gue no exceda, ella sola, o junto con otras modificaciones anteriores, del
50% de su precio inicial, sin IVA.

e Cuando se den circunstancias sobrevenidas e imprevisibles en el momento de la
licitacion, siempre y cuando se cumplan simultdneamente las 3 condiciones
siguientes:

O Que la modificacién se derive de circunstancias que no se hubieran
podido prever.
O Que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.
O Que la modificacion del contrato implique una alteracién en su cuantia
gue no exceda, ella sola o junto con otras modificaciones anteriores, del
50% de su precio inicial, sin IVA.
e Cuando las modificaciones no sean sustanciales.
La modificacion de un contrato se considera sustancial cuando:
® La modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato,
concretamente, cuando:
o El valor de la modificaciéon incremente, ella sola o junto a las
anteriores, el 15 % del precio inicial sin IVA en contratos de obras,

o el 10 % sin IVA para el resto de contratos.
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O Se superen los umbrales SARA.

e De haber tenido en cuenta las modificaciones en la licitacion:

o

0]
0]
0]

Hubieran permitido la selecciéon de candidatos distintos.
Hubieran dado lugar a la aceptacién de una oferta distinta.
Hubieran atraido a mas participantes a la licitacién.

En cualquier caso, cuando la obra o servicio inicial mas la
modificaciéon requieran de una clasificacion del contratista

diferente a la exigida en la licitacion inicial.

e La modificacion altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio

del contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato

inicial.

e Como consecuencia de la modificacion se introduzcan unidades de obra

nuevas cuyo importe represente mas del 50% del presupuesto inicial del

contrato.

El porcentaje maximo de modificaciones no previstas en el pliego es del 50%.

Una vez aprobada la modificaciéon del contrato, su ejecucidon es obligatoria para el

contratista, no se puede negar a ellas, siempre que no superen un porcentaje de

variacion al alza o baja del 20%.

10.4. Cumplimiento el plazo de ejecucion y prérrogas

El plazo de ejecucion del contrato debe ser cumplido y respetado

escrupulosamente.

Cuando se produzca un retraso por motivos no imputables al contratista, se debe

advertir al 6rgano de contrataciéon en el momento en que se haya dado la circunstancia

gue ha provocado el retraso y siempre antes del vencimiento del plazo de ejecucion

del contrato, ofreciendo cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de

ejecucion.
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Se consideran que se produce un retraso por motivos no imputables al contratista,
cuando:
® La modificacion del contrato de lugar a un aumento de la obra, servicio o
suministro.
® Por causas de caso fortuito o fuerza mayor.
e Huelgas generales o locales, o por huelgas en los sectores directamente
implicados en la ejecucion del contrato.
e Paralizacién de la obra o servicio impuesta por autoridades judiciales o
administrativas competentes.

e Otras causas justificadas y no imputables al contratista.

En caso de demora por culpa del contratista, el 6rgano de contratacion puede imponer

sanciones e incluso llegar a resolver el contrato. A las penalidades que se prevean en el

PCAP, o a las que en su defecto se prevén en el articulo 193 de la Ley de Contratos del

Sector Publico, hay que anadir las compensaciones que por danos y perjuicios haya

lugar a reclamar por parte del érgano de contratacién.

11. Subcontratacion

Con caracter general es posible subcontratar (contratar parcialmente prestaciones
contractuales) con otras empresas, centros especiales de empleo, cooperativas, o

profesionales auténomos.

Los PCAP o PPT pueden determinar que ciertas tareas criticas o esenciales deban ser

realizadas por el contratista principal.
Por otro lado, como se ha visto en el apartado 6.2.2.9 de esta Guia, el PCAP puede

obligar a que en la oferta se indique la parte del contrato que se tenga previsto

subcontratar, senalando su importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por

73



referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a

los que se vaya a encomendar su realizacién.

En caso de subcontratacion, se debe comunicar al 6rgano de contratacion, por escrito,
tras la adjudicacion del contrato y, a mas tardar, cuando se inicie la ejecucién del
contrato, En dicha comunicacién debera figurar, ademas de la intencién de celebrar los
subcontratos, la parte de la prestacién que se pretende subcontratar y la identidad,
datos de contacto y representante o representantes legales del subcontratista, y
justificando suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por referencia a los
elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia. Asimismo, debe

acreditarse que el subcontratista no se encuentra incurso en prohibicién de contratar.

11.1. Aspectos sobre la subcontratacion

Existen una serie de aspectos que deben conocerse sobre las condiciones de los

subcontratistas y las relaciones entre estos y el contratista principal. A saber:

1. Los subcontratistas, al igual que el contratista o adjudicatario del contrato,
deben cumplir las condiciones de aptitud para contratar, y no estar incursos en
incapacidad para contratar (ver apartados 3.1 y 3.2 de esta Guia).

2. Los subcontratistas estan obligados, del mismo modo que el contratista
principal, a cumplir y aplicar estrictamente la normativa y obligaciones en
materia social o laboral, y ambiental.

3. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato
seran exigidas igualmente a los subcontratistas.

4. El contratista principal o adjudicatario del contrato, es el Unico y exclusivo
responsable de los trabajos de los subcontratistas frente al 6rgano de
contratacion.

5. El contratista debe informar a los representantes de los trabajadores de cada

subcontratacion.
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6. Siasise prevé en el PCAP, el 6rgano contratante podra pagar directamente a los
subcontratistas o permitir el ejercicio de la accién directa que permite reclamar

al 6rgano de contratacion las cantidades adeudadas por el contratista principal.

11.2. Pagos a subcontratistas

El contratista principal debe pagar a los subcontratistas en los 30 dias naturales
siguientes a la aceptacion de la factura. El plazo para aceptar la factura del

subcontratista es de 30 dias naturales desde que este la emite.

Contratista y subcontratista no pueden pactar otros plazos de pago que
supongan ampliar los 30 + 30 dias. El subcontratista no puede renunciar

unilateralmente a cobrar en los plazos senalados.

A partir del 30 de junio de 2018, los subcontratistas estan obligados a
presentar sus facturas de mas de 5.000 € al contratista principal a través
del Registro Electrénico Unico habilitado por el Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas.

12. Presentar y cobrar las facturas

El Ayuntamiento de Madrid estad adheridos al Punto General de Entrada de Facturas

Electronicas (FACe) de la Administracion General del Estado.

La Unica forma de presentar una factura al Ayuntamiento de Madrid es a

través de FACe.
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12.1. Plazos de cobro

El Ayuntamiento de Madrid tiene la obligaciéon de pagar las facturas dentro de los 30
dias naturales siguientes a la fecha de aprobaciéon de las certificaciones de obra o de
los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los

bienes entregados o servicios prestados.

El 6rgano de contratacion tiene la obligacion de aprobar las certificaciones de obra o
los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados dentro de los 30 dias siguientes a la entrega

efectiva de los bienes o prestacién del servicio.

El cobro de las facturas de los trabajos esta asegurado y es puntual.

Recordemos que, en el Ayuntamiento de Madrid, el periodo medio de pago
global a proveedores del mes de marzo de 2018 quedo fijado en 16,29

dias.

12.2. Cesion de créditos

El contratista que tiene un derecho de cobro frente al Ayuntamiento de Madrid puede
cederlo a un tercero, normalmente un banco o entidad financiera. Es lo que en el ambito
privado supone hacer una operaciéon de descuento o hacer una operacién de

“factoring”.

La Ley de Contratos del Sector Publico establece que para que la cesién del derecho
de cobro sea efectiva frente al Ayuntamiento de Madrid, es requisito imprescindible la
notificacién fehaciente del acuerdo de cesidn, la cual precisa una serie de datos basicos
(identificacion del derecho de cobro, identificacion de cedente y cesionario, fotocopia

de DNI, datos bancarios y, en su caso, bastanteo de poderes).
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Para llevar a cabo la cesion de crédito, la prestacion debe haberse realizado antes de
comunicar la cesion y dicho crédito no debe encontrarse ordenado al pago o pagado

por el Ayuntamiento.

En la practica, algunos bancos o entidades financieras suelen requerir una toma de
razén expresa de la Administracion que debe pagar la factura, es decir, requieren que
en un documento aparte o en la misma factura que se pretenda anticipar, la
administracion pagadora firme y selle que conoce que el pago debe realizarse a la

entidad financiera en cuestion.

Tras ceder el derecho de cobro a un tercero, el Ayuntamiento de Madrid pagara

directamente al cesionario.

13. Finalizacion del contrato

Con caracter general, el contrato finaliza por cumplimiento, es decir, cuando el

contratista efectla todas las prestaciones objeto de contrato.

Aunque también puede finalizarse por su resolucién, por las siguientes causas:

e Elimpago de salarios a los trabajadores o el incumplimiento de las condiciones
establecidas en los Convenios colectivos en vigor para estos trabajadores.

e El incumplimiento de la obligaciéon principal del contrato por parte del
contratista.

e Elincumplimiento de las obligaciones esenciales del contrato, si estas hubiesen
sido calificadas como tales en los pliegos.

e Laimposibilidad de ejecutar la prestacién en los términos inicialmente pactados,
cuando no sea posible modificar el contrato, o cuando las modificaciones
impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en
cuantia superior, en mas o en menos, al 20 % sin IVA.

® Lademora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista: El retraso

injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o en el contrato,
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en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de duracién
inicial del contrato, incluidas las posibles prérrogas.

® El mutuo acuerdo entre el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos
Auténomos o Sector Publico Municipal y el contratista.

® La declaracién de concurso o la declaracién de insolvencia del contratista.

e La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de
la personalidad juridica de la sociedad o entidad contratista.

® La demora en el pago por parte del Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos

Auténomos o Sector Publico Municipal por plazo superior a 6 meses.

13.1. Acta de recepcion y sus efectos

En el caso de un contrato de obra la finalizacién se documenta con el acta de recepcioén
de la obra, una vez suscrita esta comienza:

a) el plazo para aprobar la certificacion final, que es de 30 dias naturales y

b) el plazo de garantia. Tras la finalizacion del plazo de garantia se aprobara la
liguidacion y se devolvera la garantia.

En los contratos de servicios o suministros debe existir un acto formal y positivo de
recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion del objeto

del contrato, o en el plazo que se determine en el PCAP.

El efecto principal de la recepcién o terminacion del contrato es entenderlo cumplido

y dar inicio al plazo de garantia.

13.2. Plazo de garantia

Durante el plazo de garantia el contratista responde de:
® La correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato incluidas
las mejoras si las hubiere.
® Los vicios o defectos de los bienes construidos o suministrados o de los servicios

prestados.
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13.3. Recuperar el aval o garantia

La devolucion de la garantia serd adoptada y notificada por el 6rgano de contratacién

en el plazo de 2 meses desde la finalizacién del plazo de garantia.

Cuando el contratista sea una pyme o auténomo, o se trate de un contrato de obras de
menos de un millén de euros, o se trate de un contrato de servicios o suministros de
menos de cien mil euros, transcurridos 6 meses desde la fecha de terminacion del
contrato, y vencido el plazo de garantia, sin que la recepcién formal y la liquidacion del
contrato hubiesen tenido lugar por causas no imputables al contratista, el érgano de
contratacion procederd a la devolucién o cancelaciéon de las garantias una vez

depuradas las responsabilidades a que se refiere el articulo 110 de la Ley de Contratos

del Sector Publico.

Si la devolucién de la garantia no se produce de oficio o por iniciativa del
organo de contratacion en los plazos previstos en el PCAP, el contratista

puede solicitar que se inicien los tramites oportunos para su devolucion.
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Parte 2 - Fundamentos

generales



14. Principios inspiradores de la contratacion publica

A diferencia de la contratacion en el sector privado, la contratacién publica se somete
a unos principios que favorecen la transparencia y la igualdad de trato para promover
la competencia y el acceso de todo el sector privado a sus procesos de contratacion.

El articulo 1 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece los siguientes

principios de actuacion:

LEY CONTRATOS SECTOR PUBLICO

PRINCIPIOS

Libertad de acceso a las licitaciones.

Publicidad y transparencia de los
procedimientos.

No discriminacion e igualdad de trato
entre los licitadores.

Estabilidad presupuestaria y control del
gasto.

Principio de integridad y eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la
realizacién de obrasla adquisicion de
bienes y la contrataciéon de servicios
mediante la exigencia de la definicién
previa de las necesidades a satisfacer.

Salvaguarda de la libre competencia y la
selecciéon de la oferta econémicamente
mas ventajosa.

Estos principios deben ser tenidos en cuenta no solo en la preparacién y adjudicacién

del contrato, sino también durante su ejecucion.
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El principio de igualdad de trato exige que las situaciones comparables no reciban un
trato diferente y, por otro lado, que no se trate de manera idéntica situaciones
diferentes, y ello con el fin de favorecer el desarrollo de una competencia sana y
efectiva entre quienes participan en una contratacién publica, imponiéndose que todos
los licitadores dispongan de las mismas oportunidades al formular los términos de sus
ofertas e implica, asi, que éstas estén sometidas a las mismas condiciones para todos

los competidores.

El principio de transparencia exige que todas las condiciones y modalidades del
procedimiento de licitacion estén formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en el
anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones, con el fin de que, por una parte,
todos los licitadores razonablemente informados y normalmente diligentes puedan
comprender su alcance exacto e interpretarlas de la misma forma vy, por otra parte, que
entidad adjudicadora pueda comprobar efectivamente que las ofertas presentadas por

los licitadores responden a los criterios aplicables al contrato de que se trata.

15. Marco normativo

La contratacién publica tiene un marco normativo, unas “reglas del juego”

gue es importante conocer.

En Espafna la normativa que resulta aplicable es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (Ley de Contratos del Sector Publico).

En toda Europa, la normativa es relativamente similar, pues viene orientada por normas

europeas. Se trata de las directivas de contratacién publica:
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e Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de
contratos de concesion.

e Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publicay
por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

e Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los

servicios postales.

15.1. Marco normativo de las entidades del sector publico que se

integran en el Ayuntamiento de Madrid.

El Ayuntamiento de Madrid, entendido en sentido estricto, asi como sus organismos
autéonomos y Sector Publico Municipal aplican toda la Ley de Contratos del Sector

Publico, salvo el Libro Ill.

Los contratos que realizan (obras, suministros, servicios, concesiones de obras o de
servicios, o contratos administrativos especiales) se rigen por dicha norma
completamente. En particular, en estos casos, la preparacion, adjudicacion, efectos y

extincién se rige por derecho administrativo.
Por su parte, el régimen de contratacion de las sociedades publicas del Ayuntamiento

de Madrid viene definido en el Libro Il de la Ley de Contratos del Sector Publico y tiene

ciertas especialidades, que se explicaran mas adelante.

83



16. Quién contrata

16.1. Quién contrata en el sector publico

QUIEN

CONTRATA EN EL SECTOR PUBLICO

Administracion General del @
Estado
1

’ SociedadesPublicas

[
Comunidades Auténomas ,
I

Fondos sin personalidad
juridica

i
Administracién Local ,

Entidades gestoras v servlcms
; comunes de la Seguridad Social

Consorcios dotados de ‘
personalidad juridica propia 1
(Ley 40/2015)

Mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social

1
I
1
1
I
Entidades Puiblicas ,
Empresarialesa las que se
refiere la Ley 40/2015.de1 |
de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico,
y cualesquiera entidades 1
de derecho ptiblicocon !
personalidad juridica @ Otras entidades creadas
propia vinculadasa un 1 especificamente para satisfacer
sujeto que pertenezcaal ; pecesidades de interés general
3 sector publ_mo 91 que no tengan caracter
dependientes del mismo : industrial o mercantil, siempre
I que uno o varios Sll]EtOG
1 Ppertenecientes al sector publico
1 financien mayoritariamente su
I actividad, controlen su gestion,
I' o nombren a mas de la mitad de
: los miembros de su érgano de
administracién, direccién o
Partidos Politicos, @ vigilancia
Organizaciones Sindicales, 1
Organizaciones !
Empresariales !
y Asociaciones :
Profesionales, ademisde
las Fundacionesy
asociaciones vinculadasa 1
cualquieradeellos, @ Las Asociaciones constituidas
respecto de ciertos por las entidades mencionadas
contratos en las letras anteriores
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16.2. Quién contrata en el Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid contrata, bien a través de sus propios servicios o bien, a
través de otras entidades que dependen de él y que realizan, cada una de ellas,

diferentes fines especificos.

Las Areas de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid realizan aquellos contratos que
son necesarios para el cumplimiento y realizacidon de sus fines, en el marco de sus
respectivos ambitos competenciales:

e Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo

e Area de Gobierno de Coordinaciéon Territorial y Cooperacion Publico-Social

e Portavoz, Coordinacién de la Junta de Gobierno y Relaciones con el Pleno

e Area de Gobierno de Economia y Hacienda

e Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias

e Area de Gobierno de Participacion Ciudadana, Transparencia y Gobierno

Abierto

e Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible

e Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad

e Area de Gobierno de Cultura y Deportes

e Area de Gobierno de Politicas de Género y Diversidad

A efectos de contratacion también son importantes los 21 distritos: Arganzuela,
Barajas, Carabanchel, Centro, Chamartin, Chamberi, Ciudad Lineal, Fuencarral-El
Pardo, Hortaleza, Latina, Moncloa-Aravaca, Moratalaz, Puente de Vallecas, Retiro,
Salamanca, San Blas-Canillejas, Tetuan, Usera, Vicalvaro, Villa de Vallecas, Villaverde.
El distrito opera como entidad contratante siendo el 6rgano de contratacién el/la

Concejal/a o Coordinador/a.

A su vez, al mismo nivel de aplicacion en materia de contratacién publica, existen
Organismos Auténomos:

e Agencia Tributaria Madrid

e Agencia de Actividades

e Organismo Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid Oficinas Centrales
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e Organismo Auténomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid (IAM)

e Organismo Auténomo Madrid Salud

Por otro lado, tenemos las empresas publicas, que en el Ayuntamiento de Madrid son:
Poderes Adjudicadores no Administracion Publica (PANAPSs)

e Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo, S.A.

® Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A.

e Madrid Calle 30, S.A.

e Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A.

® Madrid Destino Cultura, Turismo y Negocio, S.A.
No Poderes Adjudicadores

® Empresa Mixta Club de Campo Villa de Madrid, S.A.

® Mercamadrid, S.A.
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17. Tipos de contratos publicos

LEY CONTRATOS SECTOR PUBLICO

TIPOS DE
CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS TIPICOS

Son los que contratos que celebran
Administraciones Publicas y que
tengan por objeto prestaciones de
obras, suministros, servicios,
concesion de obras o de servicios.

ADMINISTRATIVOS ESPECIALES

Otros de objeto distinto a los
expresados en la letra anterior, pero
que tengan naturaleza administrativa
especial por estar vinculados al giro o
trafico especifico de la Administracion
contratante o por satisfacer de forma
directa o inmediata una finalidad
publica de la especifica competencia
de aquella.

PRIVADOS
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Ademas, en funcién del valor estimado del contrato se distinguen:

e Los Sujetos a Regulacién Armonizada (SARA), que son los de los de obras y
concesiones de obras y servicios de valor estimado igual o superior a 5.548.000
€ o de servicios y suministros igual o superiores a 211.000 € o a 750.000 € en
el caso de servicios sociales y otros previstos en el Anexo IV de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

e Los no sujetos a Regulacién Armonizada (no SARA), que son todos aquellos cuyo

valor estimado esté por debajo de los indicados anteriormente.

A efectos practicos, la diferencia entre un contrato SARA y un no-SARA
son los plazos para presentacién de ofertas. En un contrato considerado
SARA, el plazo minimo para presentar oferta serd de 35 dias contados de

la publicacion en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y el

Diario Oficial de la Unién Europea o 30 para las concesiones de obras y

servicios.

18. Régimen juridico de los contratos publicos

REGIMEN DE REGIMEN DE EFECTOS,
TIPO DE CONTRATO PREPARACION Y MODIFICACION Y

ADJUDICACION DEL EXTINCION
CONTRATO

Se rigen por la Ley de Contratos del Sector Publico y sus
Contratos administrativos disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las
restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado.

(@]l E= [ el o[ \VZTe o I [SIMET Articulos 115 a 187 Ley de Derecho privado
Administraciones  publicas EEIEITeR del Sector Para servicios del art, 25.1°.
(Ejemplo: Ayuntamiento de [xi]e]{[e(e} y por sus letra 1° y 2° condiciones de
Madrid) disposiciones de desarrollo. ejecucion, modificaciones,
Son supletorias normas de cesidn, subcontratacion vy
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derecho administrativo o extincion por la Ley de

_ derecho privado Contratos del Sector Publico

Contratos privados de Derecho privado y

poderes adjudicadores no condiciones de ejecucion,

administracion publica Libro lll Ley de Contratos  modificaciones, cesion,

(PANAPs Ejemplo: Empresa del Sector Publico subcontratacién y extincién

Municipal de la Vivienda y por imposibilidad de

Suelo de Madrid, S.A) modificacién por la Ley de

Contratos del Sector Publico

Entidades del Sector Publico

gue no posean la condicion Arts. 321y 322 Ley de Derecho privado
de poder adjudicador Contratos del Sector Publico

(Ejemplo: Mercamadrid,

S.A)

19. Las partes del contrato

Los contratos se integran de dos partes: el 6rgano de contratacién y el contratista

El 6rgano de contratacion y la Mesa
Es el representante de la entidad del sector publico, tiene la facultad de celebrar

contratos en su nombre.

Corresponde con las entidades citadas en el apartado “Quién contrata en el
Ayuntamiento de Madrid. Tipologia de érganos de contratacion del Ayuntamiento de
Madrid y régimen juridico de sus contratos” (apartado 16) y dentro de ello corresponde
a los cargos publicos en que se han delegado la competencia.

La Mesa de contratacion es un 6rgano de asistencia técnica especializada al érgano de
contratacion, que ejerce diferentes funciones (calificacion de la documentacion de los
licitadores, valoraciéon de proposiciones, propuesta de adjudicacién de la mejor oferta

al érgano de contratacion).

El contratista

Es la entidad que, tras ser adjudicataria de la licitacién, ejecuta el contrato.
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Las empresas o entidades que participan en la licitacion se conocen como licitadores.
El licitador que resulta valorado con la mejor oferta y entrega la documentacién
pertinente para la adjudicacién y quien, finalmente, firma el contrato se conoce como

contratista.

20. El contrato

20.1. El objeto del contrato

El objeto del contrato esta integrado por las prestaciones que tiene que realizar el

contratista.

Cada contrato se define con un cédigo del vocabulario comuin de contratos publicos,
usualmente denominado como CPV (del inglés Common Procurement Vocabulary) que

identifican el objeto del contrato.

Por ejemplo, si el contrato versara sobre la compra de un teclado de ordenador su CPV
seria: 30237460-1: teclados de ordenador

Hay un CPV para cada caso. La lista con todos los CPV, y la lista con las
correspondencias entre CPV y Clasificacion Nacional de Actividades o

CNAE estd accesible en:

http://www.minhafp.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/junta%20consultiva%20de%20contratacion%2

Oadministrativa/paginas/cpv.aspx

La regla general es dividir el contrato en lotes siempre y cuando la

naturaleza y el objeto del contrato lo permitan.
Es decir, una misma licitacién se divide en varios contratos o lotes para permitir una

ejecucion separada.

90



Cuando el contrato se divida en lotes hay que observar si es posible concurrir a uno o

varios lotes.

Si se concurre a varios lotes hay que acreditar, normalmente, la solvencia para cada uno

de ellos, y presentar oferta diferente para cada uno de ellos.

En ocasiones se limita la participacion o la adjudicacién a varios lotes.

e Limitacidon a la participacion. Ejemplo: Existiendo el lote N° 1 y el lote N°2 se
limita la participacién a un lote. Ello harad que el licitador escoja a qué lote se
puede presentar, en el caso de que tuviera la aptitud para concurrir a ambos.

e Limitacidn a la adjudicacion. Ejemplo: Existiendo el lote N° 1 y el lote N°2 se
limita la adjudicacién a un lote. Ello hard que el licitador que ha resultado
calificado como la oferta con mejor relacién calidad precio no pueda llegar a ser

adjudicatario de los dos).

También es posible que se permita la presentacién de ofertas integradoras o
combinadas. Ello supone que se presente a un mismo lote tantas ofertas combinadas
o integradoras como se permita. En el caso de que la oferta combinada sea la mejor
para todos los lotes a los que concurra serd la adjudicataria de todos los lotes

integrados.
20.2. El plazo del contrato. Duracion

20.2.1. Duracion inicial
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El contratista esta obligado a cumplir los plazos y prestar el contrato

durante el tiempo contractual.

El plazo maximo varia segun el tipo de contrato:

Contratos de suministros, servicios y arrendamiento de bienes muebles: 5 anos
maximo, incluidas todas sus prérrogas.
Contratos menores: 1 ano.
Concesiones:
O 40 anos maximos, para los contratos de concesién de obras, y de
concesion de servicios con ejecuciéon de obras y explotacion de servicios.
o 25 anos maximos, en los contratos de concesién de servicios con la
explotacién de un servicio no relacionado con servicios sanitarios.
o 10 anos maximo en los contratos de concesidon de servicios con la

explotacién de un servicio relacionados con servicios sanitarios.

No obstante, existen excepciones a la duracién maxima de los contratos de servicios:

Servicios que requieran inversiones relevantes directamente relacionadas con el
contrato y se den ciertas condiciones (art. 29.4 Ley de Contratos del Sector
Publico).

Servicios de mantenimiento que se concierten conjuntamente con el de la
compra del bien a mantener, y el mantenimiento solo se pueda prestar por
razones de exclusividad por la empresa que suministré dicho bien.

Servicios a las personas cuando ello fuera necesario para la continuidad de
aquellos tratamientos a los usuarios en los que el cambio del prestador pudiera
repercutir negativamente.

Servicios complementarios de otros contratos de obras o de suministro.

En el caso de contratos para la Asociacién para la Innovacién y Acuerdos Marco el plazo

maximo es de 4 anos (articulos 181.3 y 219.2 de la Ley de Contratos del Sector

Publico).
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El plazo maximo es de 3 afnos para los contratos de suministros de entregas adicionales

adjudicados a través del procedimiento negociado sin publicidad (art. 168.c) 2° Ley de

Contratos del Sector Publico) y para los contratos reservados de servicios sociales,

culturales y de salud a determinadas organizaciones (disposicion adicional 48% Ley de

Contratos del Sector Publico).

20.2.2. Prorroga

La prérroga es el plazo que el 6rgano de contratacidon puede extender la vigencia del

contrato mas alla del inicialmente propuesto.

Por ejemplo, un contrato puede tener una vigencia inicial de un afio con una posible
préorroga de un ano. Ello haria, que de llevarse a efecto la prérroga, el plazo total de

ejecucion sera de dos anos.

Las prorrogas deben estar previstas en los PCAP, deben ser acordadas de
forma expresa por el 6érgano de contrataciéon. No caben las prorrogas

tacitas.

No puede prorrogarse un contrato cuya vigencia ha expirado.

Un contrato menor no puede ser objeto de prérroga.

Las prorrogas son obligatorias para el contratista, siempre que se haya preavisado con
al menos 2 meses de antelacién a la finalizacion del plazo de duracion del contrato,
salvo que en el pliego se establezca un plazo mayor. En los contratos con una duracion
inferior a dos meses, este preaviso no es necesario.

No es obligatoria la prérroga cuando la Administracion se haya demorado en el abono

del precio mas de 6 meses, en cuyo caso el contratista puede resolver el contrato y

solicitar el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.
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En determinados servicios y condiciones (continuidad del servicio, acontecimientos
imprevisibles, razones de interés publico), cabe que, finalizado el contrato y sus
prérrogas, se obligue al contratista a prorrogar el contrato durante un plazo maximo de
9 meses (art. 29.4 LCSP).

20.3. Presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del

contrato y su revision

Existen tres conceptos econémicos diferentes en contratacion publica:
® Presupuesto base de licitacién.
e Valor estimado.

® Precio del contrato.

Presupuesto base de licitacion: Limite maximo de gasto que en virtud del contrato

puede comprometer el érgano de contratacion, incluido el IVA.

Valor estimado: Es el Importe total, sin incluir el IVA. Se incluye importe de las posibles
prérrogas, posibles primas o pagos a los candidatos o licitadores, y en su caso
modificaciones del contrato previstas en el PCAP.

El valor estimado sirve, entre otras funciones, para determinar el procedimiento y

publicidad aplicables a la licitacion.

Precio del contrato: Es el precio cierto al que se adjudica el contrato y que se abonara
al contratista en funcién de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo
pactado. En el precio se entendera incluido el importe a abonar en concepto de
Impuesto sobre el Valor Anadido, que en todo caso se indicard como partida

independiente.
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Ejemplo:

21.

21.1.

Un contrato para llevar a cabo la limpieza de las instalaciones
municipales por un ano y con una posible prérroga de un ano
adicional.
Tiene un precio de licitacién de 200.000 euros (IVA excluido).
Su valor estimado seria 400.000 € (porque toma en cuenta el valor
potencial de dos anos, es decir, su posibilidad de prérroga).
Ofertas

O Licitador A: 199.000 €.

O Licitador B: 198.000 €.
El precio del contrato es de 198.000 € IVA excluido, porque es
coincidente con la mejor oferta econdmica (adjudicataria) a la vista
de que disminuyd 2.000 euros el coste maximo que se iba a abonar

por la Administracion.

Los procedimientos de contratacion

Qué son y para qué sirven los distintos procedimientos

de contratacion

Los procedimientos de contratacién son el conjunto de actuaciones y tramites que

tienen como finalidad seleccionar y adjudicar (elegir o escoger), de entre las empresas

y entidades que hayan concurrido, a la oferta con mejor relacion calidad precio.

Los distintos tipos de procedimiento previstos en la LCSP son:

Contrato menor
Procedimiento Abierto simplificado sumario
Procedimiento Abierto simplificado

Procedimiento Abierto, sujeto y no sujeto a regulacién armonizada
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® Restringido

e Negociado sin publicidad

e Licitacién con negociacion

® Asociacion para la innovacion

e Dialogo competitivo

21.2. Contrato menor

El contrato menor es una modalidad de contrato que permite, por razén de su cuantia,
que el expediente tenga un contenido menor, y, especialmente, la adjudicacion directa,

sin procedimiento de seleccién previo.

En los contratos menores no se exige solvencia econdmica y financiera o técnica y

profesional.

Obras de Servicios y suministros de

valor estimado inferior a valor estimado inferior a 15.000
40.000 € €

En los contratos menores la tramitaciéon del expediente exigira el informe del érgano
de contratacién motivando la necesidad del contrato para la necesidad puntual o
concreta, pero no requiere la solicitud de 3 presupuestos o licitacion publica. Asimismo
se requerird la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta
Ley establezcan. Ademas requiere un informe de no fraccionamiento del contrato y
verificaciéon del nimero de contratos ejecutado por la misma entidad denominada regla

de incompatibilidad.

Con periodicidad mensual, la informacidon respecto a los contratos
menores se publica en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de

Madrid y sera la relativa al objeto, importe, 6rgano de contratacion.
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Con periodicidad trimestral, se publicaran los contratos menores (objeto,
duracion, el importe de adjudicacion, incluido el IVA, y la identidad del
adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario)

en el perfil de contratante.

21.3. Procedimiento abierto simplificado sumario

El procedimiento abierto simplificado sumario es aquel en el que cualquier empresa o

entidad que no esté incursa en prohibicién de contratar, puede participar.

Las licitaciones de los contratos se publicaran siempre a través del perfil de contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. La documentacién
necesaria para presentar la oferta estara disponible por medios electrénicos desde el

dia de la publicacién del anuncio de licitacion.

Este procedimiento solo es posible emplearlo para:
e Obras de hasta 80.000 €
e Servicios o suministros de hasta 35.000 €. (no es posible para contratos de

servicios de prestaciones intelectuales)

Para participar de la licitacién de un procedimiento abierto simplificado es
obligatorio e indispensable, a partir del proximo 9 de septiembre, estar
inscrito en el ROLECE, salvo que se exceptuiie en el PCAP o sea tramitado

antes del 9 de septiembre de 2018.

Para participar en la licitacion de un contrato tramitado por este procedimiento no es
necesario acreditar la solvencia econémica y financiera ni la solvencia técnica o

profesional, ya que no se exige.
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Presentacién de la oferta o proposicién: Solo se puede presentar en el registro indicado

en el anuncio de licitacién y/o el PCAP. No se puede presentar por correo.

Plazos para presentar oferta o proposicion:
e Contratos de obras y servicios, como minimo 10 dias habiles.
e Compras corrientes o de bienes disponibles en el mercado: como minimo 5 dias
habiles.
e El plazo de presentacion se computa desde el dia siguiente a la publicacion del

anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en la PCSP.

En cuanto a los criterios de adjudicacion:
e Unicamente resulta posible emplear Criterios de adjudicacion cuantificables
mediante la mera aplicacién de férmulas.

® No se pueden emplear criterios evaluables mediante juicio de valor.

Al resultar adjudicatario:
e Puede no haber firma de contrato, basta con aceptar la notificacién de la
resolucion de adjudicacion.

e No hay que presentar garantia definitiva.

21.4. Procedimiento abierto simplificado

El procedimiento simplificado abierto es aquel al que cualquier empresa o entidad con
capacidad, solvencia, y que no esté incursa en prohibicién de contratar, puede

participar.

Las licitaciones de los contratos se publicaran siempre a través del perfil de contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. La documentacién
necesaria para presentar la oferta estara disponible por medios electrénicos desde el

dia de la publicacién del anuncio de licitacion.

Este procedimiento solo es posible emplearlo para:
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e Obras de hasta 2.000.000 €

e Servicios o suministros de hasta 100.000 €.

Para participar de la licitacién de un procedimiento abierto simplificado es obligatorio,
indispensable a partir del proximo 9 de septiembre, estar inscrito en el ROLECE, salvo

que se exceptle en el PCAP o sea tramitado antes del 9 de septiembre de 2018.

Presentacién de la oferta o proposicién: Solo se puede presentar en el registro indicado
en el anuncio de licitaciéon y/o el PCAP. No se puede presentar por correo.
Plazos para presentar oferta o proposicion:

e Contratos de obras, como minimo 20 dias naturales.

e Contratos de servicios o suministros, como minimo 15 dias naturales.

e El plazo de presentacion se computa desde el dia siguiente a la publicacion del

anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de

Contratacion del Sector Publico.

En cuanto a los criterios de adjudicacion:
e Criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicaciéon de féormulas.
e Si hay criterios evaluables mediante juicio de valor su ponderacion no superara
el 25% del total. Si se trata de una prestaciéon de caracter intelectual -como por

ejemplo un proyecto- no podran suponer mas de 45% de la puntuacion total.

Al resultar adjudicatario: el plazo para presentar la documentacion que acredita la

capacidad de obrar, la solvencia técnica y la garantia es de 7 dias.

21.5. Procedimiento abierto. Sujeto a regulacion armonizada y

no sujeto a regulacion armonizada.

El procedimiento abierto es aquel al que cualquier empresa o entidad con capacidad,

solvencia, y que no esté incursa en prohibicion de contratar, puede participar.
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Las licitaciones de los contratos se publicaran siempre a través del perfil de contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. La documentacién
necesaria para presentar la oferta estara disponible por medios electrénicos desde el

dia de la publicacién del anuncio de licitacion.

Solvencia econdmica o financiera y técnica o profesional:
e Al presentar la oferta se declara responsablemente que se cuenta con la
solvencia econdmica y técnica a través del DEUC.
e Es conveniente estar inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas

Clasificadas del Sector Publico - ROLECE.

Plazos para presentar oferta o proposicion:
e Contratos de obras, como minimo 26 dias naturales.
e Contratos de servicios o suministros, como minimo 15 dias naturales.
e Tramitacion urgente:
0 Obras, como minimo 13 dias naturales.
O Servicios o suministros, como minimo 8 dias naturales.
e El plazo de presentacion se computa desde el dia siguiente a la publicacion del

anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en la PCSP.
Garantia provisional: En las licitaciones de contratos tramitadas por este procedimiento
puede haber garantia provisional. De haberla serd de como maximo el 3 % del precio

de licitacion.

Se distingue, por la publicidad y plazos de presentacion minimos, entre sujetos y no

sujetos a regulacién armonizada (SARA o NO SARA).

Los plazos minimos de presentaciéon de ofertas son los que figuran en el esquema de

procedimientos de esta Guia. (Apartado 21.8).
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SARA 2018

Contratos de obras / Concesion de obras / Concesion de servicios
Valor estimado > 5.548.000 €

Suministro / Servicios
Valor estimado > 221.000 €

Servicios sociales / Otros servicios especificos anexo IV LCSP
Valor estimado > 750.000 €

21.6. Otros procedimientos de adjudicacion

21.6.1. Restringido

Es un procedimiento en el que los licitadores deben solicitar participar con caracter
previo a presentar oferta. La oferta solo es presentada por las entidades invitadas. Estas
entidades son seleccionadas en funcion de la aplicaciéon de criterios objetivos

vinculados a la solvencia.

21.6.2. Negociado sin publicidad

Los Unicos supuestos en que es posible (ademas del contrato menor) adjudicar

directamente un contrato son los previstos en el articulo 168 LCSP.

Ha desaparecido de la Ley cualquier supuesto de adjudicacion sin publicidad (como el
gue anteriormente existia y que exigia solicitar al menos tres ofertas).
Se exige negociar. Ello implica que el 6rgano de contratacion solicitara, una vez

presentada y valorada la primera oferta, la presentacién de una nueva oferta.

21.6.3. Licitaciéon con negociacion
Se trata de un procedimiento en el que, sin limite de cuantia, se puede negociar.

Se puede utilizar en los supuestos previstos en el articulo 167 LCSP.

Se publicitan en la Plataforma de Contratos del Sector Publico.
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Se exige negociar. Ello implica que el érgano de contratacion solicitara, una vez

presentada y valorada la primera oferta, la presentacién de una nueva oferta.

21.6.4. Asociacion para la innovacion
Es un procedimiento en el que se lleva a cabo, por un lado, la realizacion de trabajos de

I+D, vy, a través de la reduccién de candidatos se escoge al adjudicatario, quien si es
capaz de desarrollar los productos, servicios u obras innovadores y la compra ulterior
de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que correspondan a los
niveles de rendimiento y a los costes maximos acordados entre los 6rganos de

contratacion y los participantes.

21.6.5. Dialogo competitivo

En el didlogo competitivo, la mesa especial de didlogo competitivo dirige un didlogo con
los candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de base para

gue los candidatos elegidos presenten una oferta.

21.7. Mecanismos de racionalizacion de la contratacion

21.7.1. Acuerdos marco
Mediante los acuerdos marco se selecciona a uno o varios operadores econdémicos,

para después, en funcion de las necesidades del 6rgano de contratacion, ir realizando

los contratos derivados o basados en el acuerdo marco.

Si el acuerdo marco contiene todos los términos necesarios para después poder
adjudicar los contratos derivados no es necesario celebrar una nueva licitacion,
mientras que si no lo estuvieran requieran una nueva invitacion entre las empresas o

entidades seleccionadas.
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21.7.2. Sistemas dinamicos de adquisicion
Mediante este sistema de racionalizacién de la compra se permite la adquisicién de

obras, servicios y suministros de uso corriente cuyas caracteristicas, generalmente

disponibles en el mercado, satisfagan sus necesidades.
Es un proceso completamente electréonico. Primero se selecciona a las empresas
participantes en el procedimiento. Después se invita a todas ellas a presentar una

oferta.

Tiene una duracion limitada. Esta abierto durante toda su vigencia a cualquier empresa

que cumpla los requisitos de admision.

21.8. Esquema procedimientos de contratacion

Procedimiento Abierto Abierto simplificado Abierto simplificado
sumario
CUANTIA
SARA: Obras < 2.000.000 € Obras < 80.000 €
Obras > 5.548.000 € Serv. y Sum. <100.000 € Serv. y Sum. <35.000 €
Serv.y Sum. > 221.000 € No posible en servicios de
No SARA cuantias inferiores. caracter intelectual.
CRITERIOS DE ADJUDICACION

No hay limite de criterios Sometidos a juicio de valor 100% automaticos
automaticos/juicio de valor limitados al 25%, en prestaciones

Si > 50% criterios juicio de valor  de caracter intelectual 45%
comité de expertos

Servicios Anexo IV LCSP y

prestaciones caracter intelectual

en cualquier procedimiento:

minimo 51% calidad

PUBLICIDAD
Publicacién en perfil de
contratante en PCSP Publicacién en perfil de contratante en PCSP
SARA >> publicacién en DOUE +
PCSP
PLAZOS MINIMOS PARA PRESENTACION DE OFERTAS
Obras y concesion Obras: 20 dias naturales. En general: 10 dias habiles
obras/servicios: min. 26 dias Serv. y Sum.: 15 dias naturales. Bienes disponibles en el
naturales. mercado: 5 dias habiles
Servicios y suministros: 15 dias
naturales.
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SARA:

Obras y concesion
obras/servicios: min.35 dias
naturales.

Servicios y suministros: 15 dias
naturales.

Reducciones:

- 5 si se acepta presentacién
electronica oferta

- 15 dias: si se publicé anuncio
de informacién previa

- urgencia: 15 dias

PRESENTACION
DEUC Inscripcion ROLECE Inscripcion ROLECE
Sin garantia provisional Sin garantia provisional
En el registro indicado Sin acreditar la solvencia
Declaracién responsable econdmica o técnica

Sin garantia definitiva
PLAZO PRESENTACION DOCUMENTACION ADJUDICATARIO
10 dias habiles 7 dias habiles

21.9. Expediente de contratacion
21.9.1. Modalidades de expediente

Los expedientes se tramitan, generalmente, mediante tramitaciéon ordinaria. En dicho

procedimiento los tramites son los que se enuncian en el esquema (Apartado 21.9.2).

Los expedientes pueden ser tramitados anticipadamente si la ejecucién del contrato
se fuera a ejecutar la siguiente anualidad. Asimismo, si los expedientes abarcan mas de

una anualidad se califican de plurianuales.

En casos de necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones
de interés publico, los expedientes pueden tramitarse de forma urgente. En estos casos
se da preferencia a la tramitacién, se acelera la tramitacién interna, y los plazos
establecidos en la LCSP para la licitacidon, adjudicacion y formalizacién del contrato se

reduciran a la mitad, salvo los aspectos senalados en el articulo 119 LCSP.
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Los expedientes de tramitacion de emergencia tratan de dar respuesta inmediata a
causa de acontecimientos catastroéficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional, y tienen un régimen excepcional que

no requiere ningun expediente para contratar los trabajos mas apremiantes.
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21.9.2. Esquema de procedimiento

EXPEDIENTE

DE CONTRATACION

Memoria justificativa del contrato
Justificacién procedimiento,
clasificacion, solvencia, criterios
adjudicacién, valor estimado,
necesidad, insuficiencia medios,

no divisién lotes.

Aprobacién del expediente
Aprobacién de pliegos y convocatoria
de la licitacion.

Publicacién en la Plataforma de
Contratacion del sector Publico

Posibilidad de solicitud de aclaraciones
12 dias antes de fin de plazo como
maximo.

Presentacién de ofertas

Aperturainternasobre N° 1
Declaracién responsable (DEUC) y
admision licitadores.

Apertura publicasobre N° 2
Criterios sometidos a juicio de valor.

(—]
b |

Informe y valoracion de criterios
sometidos a juicio de valor

Aperturasobre N° 3

Criterios evaluables automaticamente.
Publica: abierto simplificado

sumario. Privada: en el resto de
procedimientos si hay apertura
electrénica

En caso de existir ofertas
anormalmente bajas: plazo para
justificarlas, admitiéndose o
rechazandose de forma motivada. Se
requerira a todas las entidades en dicha
situacién excepto en los procedimientos
abierto simplificado y simplificado
sumario, donde sélo se requerira a quien
haya presentado la oferta con mejor
relacion calidad-precio. Si se rechaza se
propondra la adjudicacion al siguiente.

Otorgamiento de 10 dias habiles a la
mejor oferta para presentar
documentacion del Art. 140 LCSP y
la garantia definitiva.

Si no cumplimenta el requerimiento
exigencia del 3% presupuesto de
licitacion como penalidad y
adjudicacién al siguiente clasificado.

Formalizacién del contrato

15 dias maximo.

Salvo en contratos SARA donde
existira un plazo de espera de 15dias y
se formalizara en los 15 dias siguientes.
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21.10. Consultas preliminares del mercado

Antes de licitar un contrato el Ayuntamiento de Madrid puede hacer una consulta

preliminar al mercado.

21.10.1. En qué consisten las consultas preliminares del mercado
Las consultas preliminares constituyen un instrumento a través del cual los 6rganos de

contratacion pueden realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores
econdémicos (empresas y entidades) que estuvieran activos en el mismo con la finalidad
de preparar correctamente la licitacion e informar a los citados operadores econémicos

acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento.

La regla general, es que el 6rgano de contrataciéon debe tener en cuenta la
informacidon que se obtenga en la consulta preliminar para preparar la

futura licitacion.

21.10.2. Dodnde se publican y como acceder a ellas
El Ayuntamiento de Madrid, y en general todos los 6rganos de contrataciéon del sector

publico, dard publicidad en la Plataforma de contratacion del Sector Publico a la
consulta que se realice, y sefalara: cobmo acceder a ellas, quién puede participar y como,

entre otras cuestiones.

Ademas, la convocatoria de la consulta debe publicarse en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de

Madrid.
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21.10.3. Participar de una consulta preliminar y participar en la licitacion
Participar de la consulta preliminar no otorga ninguna ventaja a la hora de licitar ni da

acceso a mas informaciéon. No obstante para cualquier empresa, profesional o entidad

es siempre interesante dialogar y participar de una consulta preliminar.

21.10.4. Medidas que se toman para favorecer la participacion y que la
consulta no restrinja la competencia

El 6rgano de contratacion esta obligado a publicar la informacidn pertinente que se
haya intercambiado en el informe final de las actuaciones realizadas. En particular, se
enunciaran los estudios realizados, los autores y las entidades consultadas, las

cuestiones que se han formulado y las respuestas a éstas.

En la licitacidn se hara constar si ha existido una consulta preliminar y la

web donde los licitadores pueden acceder a la informacion.

21.10.5. Divulgacion de la informacion obtenida en las consultas
No se puede divulgar la propuesta, pero si la identidad y las especificaciones técnicas

generales o rendimientos funcionales que se hayan intercambiado.

22. Recursos administrativos y judiciales

Frente a las actuaciones del 6rgano de contratacién en el marco de los contratos
publicos, las empresas o entidades interesadas pueden interponer los siguientes
recursos:

Recurso especial

Se trata de un recurso voluntario (potestativo) y gratuito, para el que no es necesario

acudir con abogado o procurador.

Se interpone ante un tribunal administrativo de recursos contractuales. En

el caso del Ayuntamiento de Madrid el tribunal competente es el Tribunal
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Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

http://www.madrid.org/es/tacp/

Cabe contra los siguientes actos:

e Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a 3.000.000 €.

e Contratos de suministro y servicios cuyo valor estimado sea superior a
100.000€

e Acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion de obras superiores,
suministros o servicios, superiores cuyo valor estimado sea superior a 3.000.000
€ y 100.000 € respectivamente.

e Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los 3.000.000€.

e Contratos administrativos especiales sin valor estimado determinado o cuyo
valor estimado supere 100.000 €.

e Contrato subvencionados sin valor estimado determinado o cuyo valor estimado

supere 100.000 €.

Los actos recurribles y el plazo para recurrir son:

Actuaciones recurribles

Plazo de interposicion del recurso

Anuncios, pliegos y condiciones | 15 dias habiles desde publicacién perfil o
reguladoras remision invitacion
Actos de tramite cualificados | 15 dias habiles desde que se tiene

procedimiento adjudicacion

conocimiento del mismo

Acuerdos de adjudicacion de
contratos

15 dias habiles desde su notificacion

Modificaciones por incumplimiento
de arts. 204 y 205 LCSP

15 dias habiles desde su publicacién en el
perfil

Formalizacion de encargo a medio
propio por incumplimiento de art. 32
LCSP

15 dias habiles desde su publicacién en el
perfil

Acuerdos de rescate de concesiones

15 dias habiles desde su notificacion

Falta de publicaciéon anuncio licitacién
en perfil

30 dias habiles naturales desde
publicacion de la formalizacién o
notificacion a los licitadores

109




Ademas, cabe interponer, el recurso administrativo ordinario (alzada, reposicion) que
figure en la notificacion y en el plazo de un mes desde la notificacién del acto o su

publicacion, si el acto recurrido es la convocatoria o el pliego de condiciones.

También cabe interponer recurso ante a la jurisdiccion contencioso administrativa, en

el plazo de dos meses si el acto es expreso o seis si es presunto.

La jurisdiccién contencioso administrativa es competente para las siguientes
cuestiones:
a) Las relativas a la preparacion, adjudicacion, efectos, modificaciéon y extincion
de los contratos administrativos.
b) Las que se susciten en relacién con la preparaciéon y adjudicaciéon de los
contratos privados de las Administraciones Publicas.
Para los contratos SARA privados del art. 25.a.1y 2 LCSP: respecto de las
modificaciones del contrato por incumplimiento de los arts. 204 y 205 LCSP.
c) Las referidas a la preparacién, adjudicacion y modificaciones contractuales,
cuando la impugnacién de estas ultimas se base en el incumplimiento de lo
establecido en los articulos 204 y 205 LCSP.
d) Las relativas a la preparacion y adjudicacion de los contratos de entidades del
sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.
e) Los recursos interpuestos contra las resoluciones que se dicten por los
6rganos administrativos de resolucion de los recursos especiales.
f) Las cuestiones que se susciten en relacion con la preparacién, adjudicacion y

modificacion de los contratos subvencionados del art. 23 LCSP.

En cambio, cabra acudir al orden civil para resolver:
a) Las controversias que se susciten entre las partes en relacion con los efectos
y extincién de los contratos privados de las entidades que tengan la
consideracion de poderes adjudicadores, con excepcion de las modificaciones

contractuales que son conocidas por el orden contencioso- administrativo.
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b) De las cuestiones referidas a efectos y extincion de los contratos que celebren
las entidades del sector publico que no tengan el cardcter de poderes
adjudicadores.

¢) El conocimiento de las cuestiones litigiosas relativas a la financiacion privada
del contrato de concesién de obra publica o de concesion de servicios, salvo en
lo relativo a las actuaciones en ejercicio de las obligaciones y potestades
administrativas que, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley, se atribuyen a la
Administracién concedente, y en las que serd competente el orden jurisdiccional

contencioso-administrativo.
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23. Glosario

ORGANO DE CONTRATACION / PODER ADJUDICADOR/: es el érgano competente
para adjudicar el contrato. En esta Guia es referido también como el ente bajo el que

esta la responsabilidad del contrato.

LICITACION: convocatoria para seleccionar un contratista. Se suele emplear

coloquialmente el término “concurso”.

LICITADOR/A: es la empresa, entidad o profesional que concurre a la licitacién.

ADJUDICATARIO/A o CONTRATISTA: es la empresa, entidad o profesional que una
vez obtenida la maxima valoracién por la Mesa de Contrataciéon debe llevar a cabo la

prestacion.

PLICAS (SOBRES) / SOBRES ELECTRONICOS/ PROPOSICIONES: Documentacion
presentada por cada licitador/a en el procedimiento de licitacién y que contiene la

documentacion general, oferta técnica y oferta econémica.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS: (PCAP) Es el documento donde se

contienen los derechos y deberes de las partes del contrato.

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS: (PPT) Establece la metodologia y

condiciones técnicas de ejecucion del contrato.

CRITERIOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS / SOLVENCIA / CLASIFICACION-
HABILITACION PARA CONTRATAR: Son los requisitos o condiciones de aptitud que
deben cumplir las empresas o entidades para poder contratar con el sector publico
desde el punto de vista econdmico o financiero y técnico o profesional. La clasificacion
empresarial es un certificado emitido por el Ministerio de Economia y Hacienda,
obligatorio en obras de mas de 500.000 euros que acredita la solvencia técnica y

econdmica en obras.
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CRITERIOS DE ADJUDICACION/ CRITERIOS DE VALORACION: son aquellos que

sirven para escoger a la oferta con mejor relacion calidad precio de entre las admitidas.

CRITERIOS EVALUABLES AUTOMATICAMENTE: hacen referencia a caracteristicas
del objeto del contrato que pueden valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos

a través de la mera aplicacién de las férmulas establecidas en los pliegos.

CRITERIOS SUJETOS A JUICIO DE VALOR: Son criterios en los que la valoracién

procede de la opinién motivada de los miembros de la Mesa.

EXPEDIENTE DE CONTRATACION: Se trata del tipo de tramitacion del expediente.

Puede ser ordinaria, urgente o de emergencia.

TIPO DE CONTRATO: Concesiones de obras o servicios, obras, suministros o servicios.

MESA DE CONTRATACION: es un 6rgano colegiado que realiza funciones de
asistencia del drgano de contratacion. Admision, inadmision de licitadores, exclusion

de ofertas, propuesta de adjudicacién del contrato.

PERFIL DE CONTRATANTE: Es el portal web donde los érganos de contratacion
difunden su actividad contractual. Todos los perfiles deben estar alojados en Ia

Plataforma de Contratacién del Sector Publico o en la web equivalente autonémica.

OFERTA ANORMALMENTE BAJA: se trata de una oferta que presuntamente es

inviable econédmicamente por darse las circunstancias que el pliego determine.
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